Zaklad komunalny moze otrzymac licencje na wykonywanie transportu drogowego
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Komunalny zaktad budzetowy ubiegajac si¢ o uzyskanie okreslonego uprawnienia przyznawanego
przedsigbiorcy realizuje czastke podmiotowosci prawnej macierzystej osoby prawnej (gminy) i czerpie z
przystugujacego jej statusu przedsigbiorcy. Innymi stowy, uprawnienia gminnego zaktadu budzetowego
do uzyskania okreslonego uprawnienia przyznawanego przedsigbiorcy (tu: licencji na wykonywanie
transportu drogowego) stanowig emanacj¢ uprawnien samej gminy, ktéra poprzez ten zaklad zamierza
prowadzi¢ dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej. Tak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu wyrokiem z dnia 12 maja 2011 r. sygn. IV SA/Po 246/11. (Zrédto: Orzecznictwo NSA)

W przedmiotowej sprawie Kierownik Zaktadu zwrdcit si¢ do Starosty o udzielenie Zaktadowi licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego na okres 15 lat. Organy administracji obu instancji
uznaly, ze skoro licencji udziela si¢ przedsigbiorcy, to brak byto podstaw do udzielenia licencji
wnioskodawcy, gdyz Zaktad, jako zaktad budzetowy, nie jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej bowiem nie wykonuje dziatalnosci
gospodarczej we wlasnym imieniu, lecz w imieniu tej jednostki, ktdra go utworzyta. Wyrokiem z dnia 16
wrzesnia 2009 r., sygn. akt II SA/Po 15/09, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (dalej "WSA")
oddalit skarge Zaktadu Komunalnego. W wyniku skargi kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjny
uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

WSA ponownie rozpatrujac sprawe byl zwiazany ocena prawng dokonang przez NSA. NSA podkreslit, ze
wykorzystywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zaktadéw budzetowych jest uzasadnione
zwlaszcza w tych dziedzinach, gdzie przychody z prowadzonej dziatalnosci pokrywaja w duzym stopniu
koszty tejze dziatalnosci, cho¢ réwnoczesnie nie moga by¢ ze wzgledéw spotecznych maksymalizowane i
musza by¢ uzupetniane (w celu pokrycia kosztéw dziatalnosci) dotacjami z budzetu, przy czym chodzi tu
o takie m.in. dziedziny dziatalnosci, jak prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego. NSA nie podzielit
stanowiska, ze gmina jako zobowigzana do zapewnienia transportu lokalnego zbiorowego, chcac by
konkretny komunalny zaktad budzetowy prowadzit taka dziatalnos¢, moze przeksztatci¢ go w spotke
prawa handlowego. Wskazat na art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
mysl ktoérego zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Zatem aktualnie ustawodawca wprost przypisat mozliwo$¢ wykonywania tego rodzaju dziatalnosci przez
samorzadowe zaklady komunalne. Przeciwny wniosek — o niemozliwosci wykonywania zadan wiasnych
gminy w zakresie transportu zbiorowego przez samorzadowe zaktady budzetowe — jest nie do przyjecia
wlasnie z tego wzgledu, ze to przede wszystkim te zaktady sa jednostkami wykonujacymi zadania wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, co ma swoje
normatywne uzasadnienie.
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