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Wsrdod proponowanych kryteriow podziatu sSrodkéw w ramach Programu Rozwoju Gminnej 1 Powiatowe;j
Infrastruktury Drogowej znajduje si¢ — mocno kontestowane przez czgsS¢ przedstawicieli samorzadu —
kryterium zamoznosci potencjalnego beneficjenta.

W tym roku Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa — w §lad za wytycznymi rzadu — uznato bowiem,
ze obok kryteridéw odnoszacych si¢ do samej inwestycji przewidzianej do dofinansowania nalezy rowniez
premiowac na etapie kwalifikacji wnioskow jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ w gorszej
sytuacji finansowej. Bylo oczywiste, ze propozycja taka musi wzbudzi¢ ogromne emocje. Oznacza ona
bowiem zréznicowanie pozycji startowej — taka sama z punktu widzenia funkcjonalnego inwestycja
zlokalizowana w dwdch réznych gminach begdzie miata r6zna szans¢ na uzyskanie srodkéw z budzetu
panstwa. Co wigcej — propozycja taka prowadzi do zmiany szans na pozyskanie Srodkéw migdzy
cztonkami r6znych zwiazkéw samorzadowych zrzeszajacych gminy, a to z kolei prowadzi do gry
intereséw poszczegdlnych organizacji.

Warto jednak wznies¢ si¢ ponad partykularne interesy i1 zastanowi€ si¢ obiektywnie nad dwoma
zagadnieniami — na ile sama propozycja jest rozsadna i jak mierzy¢ zamoznos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zaczynajac od tej pierwsze] kwestii warto przypomnieé, ze w warunkach ograniczonego budzetu —a w
przypadku ustug publicznych jest to norma — konieczne jest Swiadome alokowanie Srodkéw na dziatania
przynoszace najwigksze korzysci — czy to w wymiarze ekonomicznym, czy to spotecznym. Oczywiscie
mito bytoby, gdyby do kazdej zagrody docierata droga utwardzona (przy okazji dyskusji nad Funduszem
Dr6g Samorzadowych takie cele zreszta padaty), ale warto jest postuzy¢ si¢ liczbami. Dtugosé
gruntowych drog lokalnych w Polsce sigga obecnie prawie 130 tys. km — sg to zatem drogi do
wybudowania. Jako przecigtng ceng wybudowania 1 km drogi lokalnej o niskiej kategorii ruchu mozna
przyjac¢ 1 mln zt, co oznacza ze budzet potrzebny na utwardzenie drog sigga 130 mld — a kwota ta nie
obejmuje kosztéw przebudowy, czy modernizacji drég, ktérej obecnie istnieja. Srodki Programu to 1 mld
zt rocznie, co przy uwzglednieniu 50% poziomu finansowania oznacza 2 mld zt na inwestycje rocznie.
Zaktadajac, ze Srodki te beda przeznaczone wytacznie na budowe nowych drog tatwo jest obliczy¢, ze
Program powinien trwac 65 lat. Tyle tylko, ze trwatos¢ nawierzchni asfaltowych jest obliczana na 20
lat... Pienigdzy jest zatem zdecydowanie za mato. Jesli maja by¢ wydatkowane w sposob racjonalny to
musza by¢ one kierowane wytacznie na te inwestycje, ktére w najwigkszym stopniu opowiadaja celom
Programu Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej. Sa nimi: poprawa bezpieczenstwa
uczestnikOw ruchu 1 efektywnosci sektora transportowego oraz zwigkszenie dostgpnosci transportowe;j
przez tworzenie spdjnej, zrOwnowazonej 1 przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej. O kwalifikacji drogi
do dofinansowania powinno zatem przesadzac jej znaczenie z punktu widzenia sieci drogowej. Nie ma
zadnego sensu premiowanie peryferyjnej drogi w jakiej$ gminie tylko i1 wytacznie z tego powodu, ze
gmina nie jest zamozna. Trudno jednak polemizowac z wola polityczna.

Warto zauwazy¢, ze pod tym wzgledem wycofany projekt ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych
przewidywal znacznie racjonalniejsze rozwigzanie. Zamoznos$¢ konkretnej jednostki przesadzata bowiem
o ewentualnym poziomie dofinansowania, a nie samym fakcie przyznania Srodkow.

Odrebna kwestia jest samo ustalenie, ktora jednostka samorzadu jest zamozna. Standardowym
wskaznikiem uzywanym do tego celu jest poziom dochodéw podatkowych na glowe¢ mieszkanca —
odpowiednio gminy i powiatu. Wskaznik cieszacy si¢ zreszta bardzo duzym poparciem jednostek
ubozszych.
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Trudno si¢ temu dziwié. Istotnie — w Polsce wystepuje znaczace zréznicowanie dochodowe w odniesieniu
do dochodéw podatkowych. Tyle tylko, Ze istnieje tez system rownowazenia dochodéw — przyktadowo
gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodow
podatkowych dla wszystkich gmin otrzymuje kwote podstawowa czgsci wyrdéwnawczej subwencji
ogo6lnej. Jak to wyglada w praktyce? Jesli gmina ma wskaznik na poziomie 40% wskaznika dla
wszystkich gmin po zastosowaniu samego wskazanego mechanizmu znajduje si¢ na poziomie 81,97%;
gmina majaca wskaznik na poziomie 75% wskaznika — trafia na poziom 87,92%. W ten sposob pierwotna
roznica 35% zostaje sprowadzona do zaledwie 5,95%. A nie uwzglednia to ani kwoty uzupetniajace;j
czesSci wyrOwnawczej subwencji ogdlnej, ani czgsci rownowazacej subwencji ogélnej. W przypadku gmin
uznanych za najzamozniejsze dochodzi jeszcze zmniejszenie SrodkOw wynikajace z obowiazku
dokonania wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na owg cz¢S¢ rOwnowazaca subwencji ogolne;.
Jaki w tej sytuacji ma sens odwotywanie sie do ,,czystego” wskaznika dochodéw podatkowych? Zaden.
Pod tym wzgledem za w peini poprawna nalezy uzna¢ propozycje Ministerstwa kompleksowego
spojrzenia na zamoznoS$¢ — obejmujacego nie tylko dochody podatkowe, ale rowniez 1 czgsci
wyréwnawczg 1 rownowazaca subwencji ogolnej, 1 wptate do budzetu parnistwa z tytutu Janosikowego.
Niestety, ta wzglednie sprawiedliwa propozycja juz spotkala si¢ ze sprzeciwem ,,ubogich”, ktorzy
wyliczyli ze w Swietle nowego podejscia wcale tacy ubodzy nie sa. Tyle ze to nie jest zabieg rachunkowy
— tak wyglada rzeczywistos¢. I tworzenie kolejnych mechanizméw wsparcia opartych o poziom
»czystych” dochodow podatkowych przy istniejacym systemie wyréwnywania dochodéw nie jest
realizacja zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wrecz przeciwnie.
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