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W ubiegltym tygodniu do laski marszatkowskiej trafit projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych 1
zmianie niektorych ustaw — stajac si¢ od razu jednym z gléwnych newséw w serwisach informacyjnych.
Glownym komunikatem byta podwyzka cen paliwa, ktdra zostanie przekazana na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. Zabrakto jednak informacji, ze gtdwnym beneficjentem dokonywanych zmian
bedzie... budzet panstwa.

Glownym zrodiem zasilania tworzonego Funduszu Drog Samorzadowych ma by¢ optata drogowa — nowa
danina publiczna naktadana na cen¢ paliwa — skalkulowana na poziomie 20 gr/litr. Na marginesie —
rozwigzanie takie wplywa na atrakcyjnos¢ korzystania z LPG, gdyz optata wyrazona stawka kwotowa
powoduje procentowo wyzszy wzrost ceny autogazu. Mylilby si¢ jednak ten, ktory by sadzit, ze catos¢
optaty paliwowej bedzie przychodem Funduszu Drog Samorzadowych. Trafi tam tylko potowa optaty —
druga jej czgsS¢ bedzie stanowita przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, a zatem bedzie finansowata
inwestycje na drogach krajowych.

Ustawa przewiduje, ze optata drogowa nie bedzie wptywata na podstawe naliczenia podatku akcyzowego.
Nie ma jednak mowy o analogicznym wylaczeniu w odniesieniu do podatku od towaréw 1 ustug. Oznacza
to, ze kazda kwota ktora zwigkszy ceng paliwa automatycznie spowoduje zwigkszenie podatku VAT.
Mozna spokojnie zatozyc¢, ze bedzie to okoto 5 gr/litr dodatkowego dochodu do budzetu panstwa. Co
prawda projektodawcy twierdza w uzasadnieniu, ze zaktadaja mniejszy wzrost cen paliw niz okreslony
przez przepisy — nie wskazuja jednak na czym swoja wiarg opieraja. Jest to o tyle istotne, ze struktura
sktadnikéw cen paliw jest do$¢ sztywna. Przyktadowo dla benzyny Pb95 przedstawia si¢ ona nastgpujaco
(dane za www.e-petrol.pl)

42,1% stanowi cena paliwa w rafinerii;
35,6% - podatek akcyzowy;

18,8% - podatek VAT;

3% - optata paliwowa;

0,5% - marza zysku.

Biorac pod uwagg, ze przewazajaca czg¢sS¢ ceny paliwa stanowia zobowigzania publicznoprawne 1 cena
hurtowa paliwa w rafinerii nie za bardzo wida¢ dzigki czemu wzrost ceny miatby by¢ mniejszy niz
przewidziane w ustawie 20 gr/l.

Pozostajac w sferze podatku VAT warto zauwazyc, ze w ustawie nie zostat zrealizowany dawny postulat
srodowisk samorzadowych, aby panstwo zobowiazato si¢ kierowa¢ do Funduszu réwnowarto$¢ wptywow
VAT od inwestycji w drogi samorzadowe. Sa to bowiem srodki, ktére samorzad placi rzadowi.

To jednak nie wszystkie korzysci budzetu panstwa. Przy okazji tworzenia Funduszu Drog
Samorzadowych likwidowane zostaje dotychczasowe zrodto ich dofinansowania, tj. Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Srodki przewidziane w tym programie
w nastgpnych latach maja pozosta¢ w budzecie pafistwa, a przypomnie¢ nalezy ze byta to kwota na
poziomie 1 mld zt.

Sami projektodawcy zaktadaja, ze oplata drogowa ma dac — przy ostroznych szacunkach — 4 mld zt
rocznie. Przyjmujac to za punkt odniesienia nalezy przyjac nastgpujace efekty netto uchwalenia ustawy:

¢ po stronie samorzadowej: 2 mld zt z optaty paliwowej — 1 mld zt z dotychczasowego Programu
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daje tacznie 1 mld zt;
e po stronie rzadowej: 2 mld zt z optaty paliwowej + 1 mld zt z podatku VAT + 1 mld zt z
dotychczasowego Programu daje tacznie 4 mld z1.

I tak oto budzet panstwa odnosi czterokrotnie wyzsze korzysci — w sytuacji, gdy cate odium z tytutu
podwyzek cen na stacjach benzynowych spadnie na jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo nie jest pewne, ze ten dodatkowy miliard zlotych dla sektora samorzadowego faktycznie
pojdzie na inwestycje drogowe. Cele wydatkowania Srodkow obejmuja bowiem oprocz budowy 1
przebudowy drég powiatowych 1 gminnych oraz mostow w ciggach drég wojewddzkich rowniez
przebudowg sieci w rozumieniu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow. Innymi stowy — budowe wodociagéw i kanalizacji w pasie drogowym. Moze si¢ okazac, ze
realizacja zobowigzan pafnistwa z tytutu ochrony Srodowiska uzyska wyzszy priorytet i Fundusz Drog
Samorzadowych bedzie finansowat gldownie inwestycje... wodno-kanalizacyjne.

Oczywiscie sam fakt ustawowego umocowania Funduszu jest duzym plusem, gdyz gwarantuje —
przynajmniej teoretycznie — stabilnos¢ funkcjonowania. Teoretycznie z tego wzgledu, Ze przynajmniej w
tej kadencji parlamentu nie mozna by¢ pewnym stabilnosci jakiejkolwiek ustawy — gdyz poprzez
inicjatywe poselska moze by¢ zmieniona w kilka dni.
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