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W dacie zdarzenia, tj. 17 lipca 2008 r., art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym regulowat kwestie zwiazane z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw, jednak tylko w
zakresie Scisle z usunigciem pojazdu zwiazanym. Przepis ten bowiem wskazywat przypadki, ktorych
zaistnienie skutkowalo usunigciem pojazdu, organy 1 jednostki wtasciwe do wydania decyzji o usunigciu
pojazdu, a takze zadania starosty 1 przestanki jakimi powinien si¢ ten organ kierowac, wyznaczajac
jednostki do prowadzenia parkingdéw strzezonych.

Art. 130a przewidywat w ust. 11 ust. 2, ze usunigcie pojazdu z drogi nastgpuje na koszt wlasciciela, a
takze, ze za pojazd umieszczony na parkingu powinna by¢ wniesiona optata za usuniecie i przechowanie -
ust. 5¢, zas wysokosS¢ tych oplat ustala rada powiatu - ust. 6, jednak nie przewidywal, iz starosta moze
wydac decyzj¢ o ustaleniu kosztow za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu. Przepis ten - art. 130a nie
mogt zatem stanowi¢ podstawy do prowadzenia przez staroste postgpowania o ustalenie kosztow i
wydanie decyzji w tym przedmiocie.

Stan ten zmienita nowelizacja Prawa o ruchu drogowym, dokonana ustawg z dnia 22 lipca 2010 1. o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018 z
pozn. zm.), "ustawa nowelizujaca", ktora weszta w zycie 4 wrzesnia 2010 r. Do art. 130a zostat dodany
m.in. ust. 10h, ktéry przewiduje, ze koszty zwiazane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu, powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do
zakonczenia postgpowania, ponosi osoba bgdaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji
usuni¢cia pojazdu, a decyzje o zaptacie tych kosztéw wydaje starosta. Dopiero zatem od dnia wejScia w
zycie ustawy nowelizujacej starosta zostal upowazniony do wydawania decyzji o kosztach.

Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy intertemporalne, z ktorych tylko art. 13 dotyczy kwestii kosztow
przechowywania pojazdow. Kosztami za przechowywanie zostat obcigzony Skarb Paristwa, na rzecz
ktorego, z mocy prawa, przechodzita wlasnos¢ usunigtego z drogi pojazdu, po uptywie 6 miesigcy od dnia
usunigcia, na podstawie art. 130a ust. 10, ktory zostal wyeliminowany od dnia 11 czerwca 2009 r., na
mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r. Jednak art. 13 dotyczy tylko pojazdow,
ktorych 6-miesigczny termin od dnia usunigcia uptywat w dniu od 11 czerwca 2009 r. do 4 wrzesnia 2010
r. Przepis ten nie daje podstawy do wydania decyzji w kwestii ustalenia kosztéw wiascicielowi pojazdu,
bedacemu nim w dniu wydania decyzji o usunigciu.

Podstawy takiej, tj. wydania decyzji za okres sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, nie daja takze
pozostate przepisy przejsciowe, w tym art. 11 1 art. 12, wskazane w skardze kasacyjnej. Przepisy te
bowiem dotyczg kwestii postgpowania w sprawie przejgcia, nieodebranych z parkingéw, pojazdéw na
rzecz Skarbu Panstwa, a regulacje te byly skutkiem wyeliminowania art. 130a ust. 10, o czym mowa
wyzej 1 wprowadzenia nowego unormowania co do przepadku pojazdéw, zgodnego z ww. wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2009 r. P 4/06.

Zasadnie zatem Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze dopiero od 4 wrzesnia 2010 r., tj. wejScia w
zycie art. 130a ust. 10h Prawa o ruchu drogowym, Starosta Powiatu zyskal podstawe prawna do wydania
decyzji obciazajacej kosztami, o ktérych mowa w tym przepisie, za okres do zakoniczenia postgpowania.
Ustalenie kosztow za okres od 17 lipca 2008 r. - usuniecie motocykla z drogi - do 22 stycznia 2009 r. -
przepadek z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa - nie miato podstawy prawnej, bowiem prawo nie
moze dziata¢ wstecz. Wydanie decyzji bez podstawy prawnej jest wadg kwalifikowana, wskazang w art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 paZdziernika 2016 r. (I OSK
3254/14).
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