Prawo o ruchu drogowym po pierwszym czytaniu

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: piatek, 24, czerwiec 2011 13:14
Rafat Rudka

Odstony: 3008

25 maja br. zostat skierowany do pierwszego czytania na posiedzenie Sejmu RP Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

W odniesieniu do tego projektu w dniu 8 czerwca br. odbyla si¢ dyskusja poszczegdlnych przedstawicieli
Klubéw Parlamentarnych. Ponizej cytujemy kilka wypowiedzi.

Posel Monika Wielichowska (w imieniu Klubu Parlamentarnego PO) przedstawita stanowisko Klubu w
tej sprawie.

- Niniejszy projekt ustawy zostat przygotowany ze wzgledu na ztoZzony charakter przepisow
umiejscowionych w kilku aktach prawnych oraz liczne wnioski zglaszane przez organy wydajqce
zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych po drogach publicznych, jak i przez podmioty
ubiegajqce sie o ich wydanie w zakresie uprawnienia, procedur wydawania zezwolen na przejazd
pojazdow nienormatywnych i usuniecia wystepujqcych rozbieznosci. W kwestii wydawania pozwoleri
wystepuje wiele niejasnosci, zgtaszanych zaréwno przez organy wydajqce pozwolenia, jak i przez
podmioty, ktore ubiegajq sie o ich wydanie. Rozwiqzaniem tej sytuacji sq zaproponowane przepisy w
projekcie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktore wprowadzajq zmiany w
podziale kompetencji organéw wydajqcych pozwolenia na przejazd pojazdoéw nienormatywnych. Chodzi o
starostow, generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad, naczelnika urzedu celnego, zarzqdce drogi
oraz prezydenta miasta na prawach powiatu - informowata Pani Posel.

- Zgodnie 7 projektem nowelizacji pojazdem nienormatywnym jest pojazd lub zespot pojazdow, ktorego
naciski na osi wraz z tadunkiem lub bez niego sq wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej
drogi w przepisach o drogach publicznych. Za taki pojazd uwazany bedzie rowniez ten, ktorego wymiary
lub rzeczywista masa wraz z tadunkiem przekracza normy okreslone w wyzej wymienionej ustawie. Po
drogach publicznych, zgodnie 7 projektowanq nowelizacjq ustawy, dopuszczalne bedzie przemieszczanie
sie pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. Minister infrastruktury
okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz drog krajowych i wojewddzkich, po ktorych bedq mogty
poruszac sie pojazdy o nacisku do 10 t, oraz drogi krajowe, po ktérych dozwolony bedzie ruch pojazdow
o dopuszczalnym nacisku osi do 8 t. - dodata M. Wielichowska

W dalszej czgSci poinformowata, ze projektowana nowelizacja ustawy wprowadza siedem kategorii
zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych 1 okresla organy upowaznione do ich wydawania. - W
kazdej z kategorii okreslone bedq parametry objetosciowe i ciezarowe pojazdow. W projekcie przyjmuje
sie, Ze udzielanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego w kategorii pierwszej - chodzi o
drogi gminne, powiatowe lub wojewddzkie i przejazd po nich pojazdow przekraczajqcych dopuszczalne
naciski osi do wartosci 11,5 t oraz pojazdy, ktorych objetos¢ i cieZar nie przekraczajq wskaZnika
dopuszczalnosci, przez zarzqdce drogi bedzie duzym udogodnieniem dla podmiotéow posiadajqcych takie
pojazdy. - Kolejna kategoria zezwolen, wydawane bedq one przez staroste, obejmuje przejazdy
nienormatywnego pojazdu wolnobieinego, np. ciqgnika rolniczego i przyczepy specjalnej. Zezwolenia w
kolejnej kategorii bedq wydawane na jednokrotny lub wielokrotny przejazd pojazdu po drogach
publicznych w wyznaczonym czasie i na wyznaczonej trasie - sygnalizowata Pani Posel.

Ustawa przewiduje zr6znicowanie okresOw obowiazywania zezwolen. W kategorii pierwszej zezwolenie
bedzie wydawane na miesiac, 6 miesigcy lub 12 miesigcy, w kategorii drugiej - na 12 miesigcy, w
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kategoriach od trzeciej do szdstej - na miesiac, 6 miesiecy, 12 miesigcy 1 24 miesiace, w kategorii siddmej
- na jednokrotny przejazd pojazdu zezwolenie bedzie wydawane na okres do 14 dni, a na przejazd
wielokrotny - do 30 dni.

- Za udzielanie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego bedq pobierane optaty. Maksymalne
stawki optat majq wynosic... Sq to zroznicowane stawki. Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy optaty
za zezwolenia w kategoriach od pierwszej do trzeciej bedq przekazywane do budzietow jednostek
samorzqdu terytorialnego. Optaty za zezwolenia w kategoriach od czwartej do siodmej majq byé
przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Wyjatek stanowic¢ bedq optaty za zezwolenia prezydentow miast na prawach powiatéw w kategorii
siodmej, ktore bedq przekazywane do budzietu miasta - informowata Poset M. Wielichowska

Nastepnie dodala, ze za przejazd pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu bgda pobierane kary pienigzne. I tak np. w kategoriach pierwszej 1
drugiej - 1,5 tys. za brak zezwolenia, 6 tys. z1 za brak zezwolenia w kategoriach od trzeciej do szdstej, 15
tys. za brak zezwolenia w kategorii siddme;j. Kara 5 tys. bedzie grozita za przejazd pojazdu
nienormatywnego przez most lub wiadukt bez potwierdzonego zawiadomienia zarzadcy drogi, natomiast
kara w wysokosci 6 tys. zt bedzie pobierana za przejazd takiego pojazdu przez most 1 wiadukt, na ktory
zarzadca drogi nie wyrazil zgody. Tylez samo ma wynosi¢ kara za niedotrzymanie warunkoéw przejazdu
podanych w zezwoleniu na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii siddmej. Od decyzji o
wymierzeniu kary bedzie oczywiscie przystugiwa¢ odwotanie.

Posel Witold Klepacz (w imieniu KP SLD) poinformowat, Ze z uwagi na to, ze projekt ustawy zawiera
bardzo duzo szczegétowych rozwigzan. Musza one oczywiscie by¢ przedmiotem bardzo szczegdétowego
procedowania. Dlatego wg KP SLD odpowiednim miejscem jest Komisja Infrastruktury. w Zwiazku z
czym klub SLD opowiada si¢ za dalszym procedowaniem nad tym projektem i skierowaniem go do
Komisji Infrastruktury.

Posel Janusz Piechocinski (w imieniu KP PSL) zaapelowat do wszystkich klubéw. - To jest obszar
spraw, ktore nie majq charakteru partyjnego. Nie tylko z racji wymogow chwili i toczqcej sie kampanii
politycznej, w imieniu swojego klubu i wtasnym deklaruje, ze bedziemy mieli dystans do gry, rywalizacji i
sprzecznosci w tym wymiarze politycznym. Przede wszystkim chcielibysmy, aby ten projekt zostat
uchwalony jeszcze przez parlament tej kadencji, bo jest wyjatkowo potrzebny. Najgorsze, co mogtoby sie
wydarzy¢, byloby to, Ze nie odbytoby sie jego drugie i trzecie czytanie, Ze zabrakloby czasu na ewentualne
poprawki Senatu. Panie marszatku, popierajqc intencje rzqdu i dziekujqc za ten projekt, wnosimy o
szybkie przekazanie projektu do sejmowej Komisji Infrastruktury - apelowat Poset J. Piechocinski.

Posel Kazimierz Hajda (KP PJN) poinformowal, ze Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
opowiada si¢ za dalszym procedowaniem nad ta ustawa.

Posel Grzegorz Sztoclman zadawat pytania: - Ta ustawa z catq pewnosciq jest oczekiwana zarowno
przez zarzqdzajqcych drogami, jak i przez samorzqdy i przez przewoznikow, zbiera bowiem w jednym
projekcie zasady dotyczqce wydawania pozwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych, a takze
podaje definicje pojazdu nienormatywnego i pilota. Sq to dwie bardzo istotne kwestie. Mam pytanie:
Jakie sq opinie przewozZnikow? Czy ministerstwo dysponuje opiniami jakichs organizacji czy
przewoznikow? Czy ta ustawa utatwi przewoZnikom kalkulacje transportowq? Czy wprowadzenie tych 7
kategorii i 7 organow wydajqcych pozwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego wyczerpie i
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zlikwiduje wszystkie watpliwosci, z ktorymi w tej chwili mamy dosé¢ czesto do czynienia?

Posel Kazimierz Gwiazdowski, poprosit o wyjasnienie tresci kilku nowych przepiséw. - Art. 64c ust. 10
mowi, Ze warunki przejazdu pojazdu nienormatywnego przez most i wiadukt okresla zarzqdca drogi,
ustalajqc - w zaleznosci od potrzeb ograniczenia zakresu ruchu - sposob przejazdu oraz przystosowanie
obiektu do przejazdu. W jakiej formie prawnej zarzaqdca drogi rozstrzyga te sprawe? Czy ma to by¢
decyzja administracyjna, a jezeli nie, to czy zainteresowany podmiot bedzie mogt w jakikolwiek sposob
zakwestionowac stanowisko zarzqdcy drogi? Z kolei ust. 11 tego samego artykutu mowi, Ze zarzqdca
drogi moZe zgtosi¢ uzasadniony sprzeciw wobec planowanego przejazdu pojazdu nienormatywnego. Czy
rowniez w tym przypadku podmiot planujqcy przejazd nie bedzie mogt kwestionowac zajetego przez
zarzqdce drogi stanowiska? Ostatnia sprawa to uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 64d ust. 6 Prawa o
ruchu drogowym. Czy uzgodnienie to powinno by¢ dokonane w formie postanowienia, o ktérym mowa w
art. 106 K.p.a., czy tez w innej formie? - pytal K. Gwiazdowski.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz méwit: - Powtarza sie
motyw: dlaczego tak poZno. Ustawa, a raczej jej projekt, jest efektem pracy zespotu powotanego przy
ministerstwie, gdzie prym jako sktadajqcy wnioski merytoryczne wiedli przewoZznicy. To jest ustawa dla
nich. Mowienie, Ze tak pozno... Poset Piechociriski bardzo stusznie powiedzial, Zze w tej ustawie nie ma
miejsca na polityke, jednak gdy chodzi o moment jej wejscia, to niestety o polityke zahaczamy.

- Taka inicjatywa juz byta w poprzedniej kadencji i nie znalazta uznania koalicji rzqdzqcej w Wysokiej
Izbie, w zwiqzku z tym mysmy sie nad tym pochylili. Do tej pory pracowalismy z przewoZnikami, dlatego
Ze materia jest strasznie skomplikowana. Prosze sobie wyobrazié, ile jest potencjalnych parametrow i
sposobow godzenia sie, niegodzenia sie, pobierania oplat, odwotarn. To jest wbrew pozorom dos¢
skomplikowana ustawa, w zwiqzku 7 tym troche sie nam zeszto z przewoZnikami, co bardzo istotne -
podkreslam to jeszcze raz - bo to jest dla nich dojscie do kompromisu. Chciatem to stowo sobie zostawié
na pozniej, gdyz np. pan poset Szlachta pytat, dlaczego niektore rozwiqzania nie znalazly uznania, miedzy
innymi proponowane przez zwiqzek pracodawcow drogowych, konkretnie z Pity. To jest efekt kompromisu
- dodat T. Jarmuziewicz

- Oczywiscie jestesmy otwarci w czasie prac komisji na to, aby powrécic do tych przedtozen, ktore byty
wprost oczekiwane przez przewoZnikow, a wyewoluowaty w jakaqs kompromisowq forme i znalazty sie w
projekcie. Nie uchylamy sie, panie posle, mozemy wroci¢ do propozycji, ktore ztozyli przewoZnicy, i
przedyskutowac to. Nie zawsze jest to moZliwe legislacyjnie, w zwiqzku z tym czesto bylo tak, Ze
przewoznicy dostali nie do korica to, co chcieli, ale uwazajq - pozwalam sobie powiedziec to w imieniu
przewoznikow, bo sie w koricu pod tym podpisali - Ze mamy ustawe, ktora zadawala i strone zarzqdzajqcq
drogami, bo tak naprawde rzqdzqcych nie ma, i przewoZnikéw. Bo tu chodzi o budowanie relacji
pomiedzy tymi dwiema stronami - informowat Sekretarz Stanu.
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