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Teoretycy prawa wyrdzniaja ,,Jaw in books” — prawo widziane z punktu widzenia jego teoretycznej
analizy 1,,]law in action” — prawo w takim ksztalcie, w jakim faktycznie jest stosowane. Jedno 1 drugie
rozni si¢ czasami znaczaco. Pot biedy, gdy jest to efekt czynnikow niezaleznych od prawodawcy; gorzej,
gdy prawodawca z gory zaktada, ze przepisy beda stuzyly innemu celowi niz oficjalnie deklarowany.
Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze tak moze by¢ z najnowsza inicjatywa Ministerstwa Infrastruktury 1
Budownictwa.

Resort ten przedstawit do konsultacji projekt nowelizacji ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o
finansowaniu infrastruktury transportu ladowego. Sprowadza si¢ on do umozliwienia zarzagdcom drog
porozumienia w sprawie wzajemnego finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania
drogami prowadzonymi przez jednego z nich. Dalszy przepis przewiduje, ze zadania w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych moga by¢ finansowane lub
dofinansowywane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z uzasadnienia wynika, ze
zaproponowane zmiany sa odpowiedzig na postulaty wielu jednostek samorzadu, ktére w trosce o
bezpieczenstwo swoich mieszkancow 1 ich potrzeby komunikacyjne pragng przeznaczy¢ Srodki
finansowe na inicjowanie realizacji zadan (np. budowy chodnikéw, Sciezek rowerowych) przy drogach
zarzadzanych przez innych zarzadcow.

Wydawaloby sig, ze takiej zmianie nalezy tylko przyklasnaé. Oto jednostki samorzadu chca realizowac
inwestycje stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ich mieszkancow, a prawo im tego zabrania.
Nieszczgsne wladze musza stanaC przed dylematem, czy zawies¢ swoich wyborcow, czy narazi€ si¢ na
odpowiedzialnos¢ z tytutu ztamania przepisOw prawa.

Diabet jednak tkwi — jak zwykle — w szczegétach. W uzasadnieniu nie wskazano bowiem, ze problem
dotyczy tylko 1 wytacznie inwestycji, jakie jednostki samorzadu chciatyby wykonaé w ciagu drég
krajowych. W przypadku drég samorzadowych nie ma zadnego problemu, gdyz juz obecnie
obowiazujace przepisy dopuszczaja zawieranie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w sprawach pomocy finansowej. Dzigki temu nie ma potrzeby zawierania porozumien
miedzy zarzadcami drég samorzadowych. Oznacza to, ze w praktyce nowelizacja ma dotyczy¢ relacji
miedzy zarzadcami drég samorzadowych a zarzadca drég krajowych.

Zwraca przy tym uwage brak symetrii zaproponowanych rozwiazan. Wsparcie ma ptynac tylko w jedna
strong — od jednostek samorzadu do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad. Motywowane jest
to tym, ze inwestycja na drogach krajowych moze mie¢ znaczenie dla lokalnych wspdlnot. Tyle tylko, ze
fatwo mozna znalez¢ odwrotne przypadki. Przeniesiony na pobliskie drogi regionalne i lokalne w czasie
przebudowy drogi krajowej ruch pojazdéw cigzkich przyczynia si¢ do przyspieszonej destrukcji drog
samorzadowych. I odbywa si¢ to nie ze wzgledu na interes lokalnych wspdlnot, tylko interes
ogolnopanstwowy. W takim przypadku uzasadniona bylaby partycypacja budzetu panistwa w kosztach
remontu sieci drog samorzadowych — co zreszta jakis czas temu wskazata Najwyzsza Izba Kontroli. To
zagadnienie nie znalazlo si¢ jednak w proponowanym przez resort rozwiazaniu.

Okazuje si¢ zatem, ze zmiany maja umozliwia¢ jednostkom samorzadu finansowanie lub
wspotfinansowanie prac toczacych si¢ na drogach krajowych. Nawet taka zmiang¢ mozna oceniac
pozytywnie — jesli tylko wykorzystywana bedzie zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Istota dziatania
samorzadu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow tworzacych dana wspdlnotg. Moze si¢
zdarzy¢ tak, ze w interesie wspolnoty jest zrealizowanie pewnych prac na drodze krajowej; prac, ktore nie
sq priorytetowe z punktu widzenia GDDKiA. W takim przypadku fakultatywna mozliwos¢ przeznaczenia
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na ten cel Srodkéw z budzetu zainteresowanej jednostki jest w petni uzasadniona.

Moze si¢ jednak okazad, ze zaproponowany przepis zostanie wykorzystany nie w celu poszerzenia
przestrzeni swobody jednostek samorzadu, lecz wrecz przeciwnie — wymuszania na poszczegélnych
jednostkach haraczu na rzecz realizowanej inwestycji na drogach krajowych. Nie tak dawno przeciez w
ramach poszukiwania sposobu obnizenia kosztow budowy drég krajowych prominentni przedstawiciele
administracji rzadowej sugerowali np. przerzucenie kosztow budowy drég dojazdowych do autostrad, czy
drég ekspresowych na jednostki samorzadu. Temat co prawda przycicht, ale moze to by¢ tylko wybieg
taktyczny 1 proponowana obecnie nowelizacja — prezentowana pod szczytnymi hastami — ma wtasnie taka
sytuacje umozliwic. Jesli tak miatoby sig stac, to aktualne brzmienie uzasadnienia projektu bedzie trzeba
uzna¢ za wyjatkowo cyniczne.
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