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OdpowiedzZ na pytanie czytelnika
Czy powiat moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza jako spotka ze 100% udziatem, ktorej dziatalnos¢
bylaby zwiazana z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow, ktora obecnie prowadza warsztaty szkolne?

Odpowiedz
Jednostki samorzadu terytorialnego, szczegdlnie powiaty, majg ograniczone mozliwosci tworzenia i
przystgpowania do spoétek kapitatowych.

W przypadku powiatdw o ograniczeniu przesadza brzmienie art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, zgodnie z ktérym powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie art. 1 ustawy ust.
1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym ustawa okresla zasady 1 formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Poza sfera uzytecznosci
publicznej gmina, w tym miasta na prawach powiatu moze prowadzi¢ dziatalnos¢ jezeli facznie zostana
spetnione nastgpujace warunki:

1. istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2. wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowiazujacych
przepisOw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego 1 przystgpowaé do
nich réwniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad
niepieni¢zny gminy do spoiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powazna
strate majatkowa.

W mojej ocenie powiaty nie maja mozliwosci prowadzenia stacji kontroli pojazdéw w formie spotki
prawa handlowego. Zakres zadan uzytecznosci publicznej wymienia art. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Ustawy szczeg6lne moga uzupetniac ten katalog zadan powiatu. O nalozeniu na powiat
danego zadania rozstrzyga przepis prawa materialnego, a nie ustrojowego. Rada powiatu moze réwniez w
drodze uchwaly rozszerzy¢ zakres zadan, wyrazajac zgode na zawarcie porozumienia dotyczacego
wykonywania zadan innych organéw administracji. Brak jest przepisu prawa materialnego mogacego
stanowi¢ podstawe do prowadzenia przez powiat dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow. Przepisy prawa o§wiatowego nakladaja na organy prowadzace szkoty obowigzek
zapewnienia praktycznej nauki zawodu.

Ustawodawca w art. 70 ustawy o systemie oSwiaty okreslit zamknigty katalog form, w ktérych
praktyczna nauka zawodu moze by¢ organizowana, sa to: placowki ksztalcenia ustawicznego, warsztaty
szkolne, pracownie szkolne, u pracodawcow, a takze w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
Praktyczna nauka zawodu odbywa si¢ w podmiotach, o ktérych mowa wyzej, na podstawie umowy
zawarte] pomigdzy szkola a tym podmiotem. Przepisu nie stosuje si¢ do praktycznej nauki zawodu
organizowanej przez szkol¢ w jej warsztatach oraz pracowniach szkolnych dla uczniéw tej szkoty.
Ustawa o systemie oSwiaty nie wskazuje na mozliwos¢ prowadzenia prze powiaty spotek prawa
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handlowego w celu organizacji praktycznej nauki zawodu.
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