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Jaka jest wzajemna relacja pomiedzy art. 27 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami oraz §8 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 1. w
sprawie szkolenia 0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i
wyktadowcow.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami szkolenie osoby ubiegajace;j
si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem lub pojazdem silnikowym jest prowadzone
zgodnie z programem szkolenia 1 obejmuje czgs¢ teoretyczng w zakresie:

a) podstaw kierowania pojazdem 1 uczestnictwa w ruchu drogowym,

b) obowiagzkéw 1 praw kierujacego pojazdem.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 oSrodek szkolenia kierowcow lub inny podmiot prowadzacy szkolenie wydaje
osobie ubiegajacej si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub
uprawnienia do kierowania tramwajem zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia, jezeli osoba

ta uczestniczyta:

a) w minimum 80% przewidzianych w programie zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz w art.
23 ust. 5 pkt 1,

b) we wszystkich przewidzianych w programie zajgciach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 21 3 oraz w
art. 23 ust. 5 pkt 2-4.

Z literalnego brzmienia powotanych przepiséw wynika wprost, ze osrodek szkolenia kierowcow jest
zobowiazany do wydania zaswiadczenia o ukoniczeniu kursu, jezeli dana osoba uczestniczyta we
wszystkich zajeciach praktycznych oraz w 80% przewidzianych w programie zajec teoretycznych w
zakresie tematycznym okreslonym w ustawie o kierujacych pojazdami. Nalezy zaznaczyc, ze sama
ustawa w powotanych przepisach nie precyzuje szczegdétowego zakresu programu szkolenia, do niego si¢
nie odnosi natomiast okresla, ogélne ramy w ktérych szczegétowy program szkolenia w czgsci
teoretycznej powinien si¢ miescic.

Art. 32 ust. 3 pkt 2 lit. a przyznaje ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, w uzgodnieniu z
Ministrem Obrony Narodowej kompetencje do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegélowy
program oraz szczegOlowe warunki, tryb, zakres 1 spos6b prowadzenia szkolenia 0oséb ubiegajacych si¢ o
uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem. Jak
wskazano wyzej, program szkolenia w czgsci teoretycznej musi miescic si¢ w zakresie okreslonym w art.
23 ust. 2

pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

Szczegotowy program szkolenia dla 0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii B okresla zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szkolenia 0s6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw 1 wyktadowcow. Zatacznik
okresla minimalng liczba godzin zajgc€ teoretycznych. Moze by¢ ona podwyzszona w trybie 1 na zasadach
okreslonych w §8 ust. 1 rozporzadzenia. Co najmniej 4 godziny w ramach programu szkolenia musza by¢
poswigcone zagadnieniom zwiazanym z udzielaniem pierwszej pomocy ofiarom wypadkow.

Przechodzac do wzajemnych relacji wymienionych przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami oraz
rozporzadzania Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w
sprawie szkolenia 0oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i
wyktadowcow: zgodnie z §115 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
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czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Dalej, zgodnie z §118 zasad techniki prawodawczej w rozporzadzeniu nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacej. Oznacza to, ze w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia os6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw 1 wyktadowcow prawodawca nie
mogt uszczegdtowid, czy powtorzyc tresci przepisu z art. 27 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Nie
oznacza to jednak, ze wejscie w zycie rozporzadzenia spowodowato zniesienie obowiazywania przepisu z
ustawy o kierujacych pojazdami. Przeciwnie przepisy zawarte w rozporzadzeniu nalezy interpretowaé w
oparciu o przepisy zawarte w ustawie zawierajacej upowaznienie do jego wydania. Jezeli ustawa stanowi,
ze uczestniczenie w minimum 80% przewidzianych w programie zajec teoretycznych oraz uczestniczenie
we wszystkich zajeciach praktycznych uprawnia do otrzymania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu to
oznacza to, ze liczbg t¢ nalezy odnosi¢ do liczby godzin przewidzianych w programie szkolenia
okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym. Moze to by¢ 80% z 30 godzin (minimalna liczba godzin
zajecC teoretycznych), a w przypadku ustalenia przez instruktora wyzszej liczby godzin zajeé
teoretycznych 80% zajec z ustalonej liczby godzin. Wobec wyrdznienia w programie zaj¢¢ zagadnien
zwiazanych z udzielaniem pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw (minimum 4 godziny) mozna byloby
ewentualnie rozwazy¢, czy roOwniez w tym zakresie wskaznik uczestniczenia w minimum 80% zajecC nie
powinien zosta¢ zachowany, co oznaczatoby, ze osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawniefi w tych
zajeciach musiataby faktycznie uczestniczy¢ w tych zajgciach.

Mozna réwniez postawi¢ pytanie jaki byt cel ustawodawcy przy tworzeniu powotanej regulacji. Zajecia w
czesci teoretycznej prowadzone s3 w formie zbiorowej w zorganizowanej uprzednio grupie kursantow.
Potwierdza to brzmienie art. 27 ust. 1, w ktérym zobowiazano kierownika osrodka szkolenia kierowcow
do zgloszenia staroscie m.in. listy uczestnikow danego kursu oraz podania informacji o terminie, czasie 1
miejscu pierwszych zajec teoretycznych w ramach danego kursu. Material nauczania powinien by¢
rozfozony na minimum 30 godzin zaj¢¢. Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawca przyjal, ze moga zdarzyc¢ sig
przypadki, w ktorych kursant nie bedzie mégt uczestniczy¢ w niektoérych zajeciach w ramach grupy, do
ktorej zostat przydzielony. Inne rozumienie powotanych przepisoOw czynitoby regulacj¢ z art. 27 ust. 4
bezprzedmiotowa. Nalezy zatozy¢, ze ustawodawca dziata racjonalnie i nie tworzy martwych przepisow.
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