Doreczenie decyzji - niezbedne
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W toku postgpowania organ administracji jest zobowiazany wnikliwie przeanalizowac wszystkie
okolicznosci sprawy — nie moze ograniczy¢ si¢ do czysto formalnego zbadania przestanek wydania
decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem (nieprawomocnym) z dnia 24 listopada 2014
roku, zapadtym w sprawie o sygn. III SA/Kr 1083/14 uchylit decyzj¢ SKO utrzymujaca w mocy decyzje
w przedmiocie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami. Rozstrzygniecie takie byto wynikiem
ustalenia, ze osoba skierowana na kontrolne badanie kwalifikacji w zwiazku z przekroczeniem limitu 24
punktow karnych nie przystapita do tego badania. W toku postgpowania okazato si¢ jednak, ze decyzja
SKO utrzymujaca w mocy wczesniejsza decyzje o skierowaniu na badanie nie zostata kierowcy
wiasciwie dorgczona. O jej istnieniu dowiedzial si¢ w czasie przegladania akt, co wystarczylo organowi I
instancji do uznania, ze zainteresowany mogt (w ciggu nieco ponad tygodnia) podjaé starania w celu
przystapienia do egzaminu. Oceng taka podzielito SKO, zwtaszcza ze w toku postepowania
odwotawczego dorgczylo wezesniejsza decyzje (na nieco ponad trzy tygodnie przed wydaniem
zaskarzonej decyzji).

Odmienne zdanie miat jednak WSA. Przypomnial, ze zgodnie z art. 109 § 1 K.p.a. decyzj¢ dorgcza sig
stronom na piSmie lub za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Organ administracji publicznej,
ktory wydat decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej (art. 110 K.p.a.).

W §lad za wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 marca 2012 roku, sygn. II GSK 93/11
przypomniat dwie wazne tezy:

1. Przyjmujac jako podstawowa ceche decyzji administracyjnej uzewngtrznienie woli organu
administracji publicznej przez zakomunikowanie woli jednostce w trybie prawnym, nie mozna przyjac, ze
nadanie decyzji przed uptywem terminu w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego jest
uzewngtrznieniem woli. Uzewngtrznienie woli organu administracji publicznej musi nastapic¢ tylko przez
zakomunikowanie woli jednostce w trybie prawnym, a tym trybem jest wylacznie dorgczenie decyzji.

2. Prawo administracyjne w przeciwienstwie do prawa cywilnego, jako dzial prawa publicznego, oparte
jest na innych regutach. Przypisujac organom administracji publicznej wykonywanie zadan publicznych,
ksztattuje relacj¢ prawna organ - jednostka na zasadzie wtadztwa administracyjnego. Jezeli tak stanowi
norma materialnego prawa administracyjnego, to uksztattowanie praw (uprawnien lub obowiazkow)
jednostki nastepuje w wyniku wladczego dziatania organéw administracji publicznej. Poddajac jednostke
wladczej ingerencji organdw administracji publicznej w panstwie prawnym, jednostce zapewniona jest
obrona jej intereséw prawnych na drodze prawa - drodze postgpowania regulowanego przepisami prawa.

W Swietle powyzszego sad uznal, ze niewatpliwie strona powinna obowiazek poddania si¢ kontrolnemu
sprawdzeniu kwalifikacji, ktéry na nig natozono wykona¢ w najszybszym mozliwym terminie. Trudno
jednak wyciagac konsekwencje z faktu niewykonania obowiazku, jesli wynika on z decyzji niedorgczone;]
lub dorgczonej niewiele przed zakonczeniem procedury odwotawczej.
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