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Tres¢ interpelac;i:

Szanowny Panie Premierze!

Zgodnie z obwiazujacymi przepisami od 2011 r. kazdy urzad powiatowy powinien umozliwi¢ ztozenie
whniosku o rejestracje samochodu droga elektroniczna. Niestety w praktyce na 379 powiatow jedynie 15
urzedow daje takq mozliwos¢. Dodatkowym utrudnieniem jest m.in. wymog opatrzenia dokumentéw
bezpiecznym podpisem elektronicznym, ktorego zakup wiaze si¢ z wydatkiem rz¢du ponad 200 zt.
Dlatego, majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Premiera z nast¢pujacymi pytaniami:

1. Jakie kroki prawne zostana podjete w celu zmiany zaistnialej sytuacji?

2. Dlaczego dotychczas tylko 15 urzedow powiatowych zapewnia mozliwos¢ skorzystania z
elektronicznego systemu rejestracji pojazdow?

3. Czy rozwazane jest zrezygnowanie z obowiazku opatrzenia dokumentow bezpiecznym podpisem
elektronicznym?

4. Jesli tak, to kiedy to nastgpi?
Z wyrazami szacunku
Poset Jarostaw Matwiejuk
Biatystok, dnia 14 kwietnia 2011 r.
Odpowiedz:
Tadeusz Jarmuziewicz - sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na przekazang przy piSmie z dnia 21 kwietnia 2011 r. (znak:
SPS-023-22272/11) interpelacje posta na Sejm RP pana Jarostawa Matwiejuka w sprawie systemu
rejestracji pojazdow przez Internet, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Uprzejmie informujg, ze przedstawiona w interpelacji pana posta kwestia dotyczaca zasadniczo obstugi
wniosku do organu administracji publicznej ztozonego za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j
jest sprawa interdyscyplinarna, majac swoje uwarunkowania w przepisach bedacych w kompetencji w
szczegOlnosci ministra spraw wewnetrznych 1 administracji, ministra gospodarki oraz ministra
sprawiedliwosci.

Minister infrastruktury wykonat wszystkie nalozone na niego zadania wynikajace z przepisOw prawa w
zakresie sktadania droga elektroniczng wniosku o rejestracje pojazdu. Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie “Planu informatyzacji pafistwa na lata 2007-2010” minister
wlasciwy do spraw transportu zostat zobowiazany do stworzenia podstaw formalnoprawnych dla
uruchomienia procesu obstugi praw jazdy, rejestracji 1 wyrejestrowania pojazdu droga elektroniczng.
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Powyzsza dyspozycje minister infrastruktury wykonat, uwzgledniajac zasady wspotdziatania (tzw.
interoperacyjnosci) systemow informatycznych obstugujacych wskazane procesy, wydajac:

e rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie rejestracji 1 oznaczania pojazdow (Dz. U. Nr 74, poz. 634) oraz

e rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 21 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegOélowych czynnosci organéw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do
ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach (Dz. U. Nr 121, poz.1003).

Powyzsze przepisy zostaly ogltoszone 19 maja 2009 r., a weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.,
zatem organy rejestrujace mialy 18 miesigcy na przygotowanie si¢ do elektronicznej obstugi wnioskéw o
rejestracje/wyrejestrowanie pojazdu.

Zasadnicze podstawy prawne do realizacji zadan publicznych przy wykorzystaniu sSrodkéw komunikacji
elektronicznej okreslita ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze
bedace we wilasciwosci odpowiedzialnego za informatyzacj¢ ministra spraw wewngtrznych i
administracji. Stosownie do tych przepiséw Ministerstwo Infrastruktury przekazato 20 wrzesnia 2010 r.
wzory elektroniczne ww. wnioskow celem zamieszczenia w centralnym repozytorium wzorow
dokumentéw elektronicznych, prowadzonym przez MSWiA na ePUAP (Elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej). Resort udostgpnit rowniez na stronie BIP Ministerstwa Infrastruktury
informacje dla organéw rejestrujacych o sposobie dostgpu do aktualnych wzoréw wnioskow
elektronicznych.

Uprzejmie informujg, ze na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.) rejestracji pojazdu dokonuje starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibg) wiasciciela pojazdu. Majac na uwadze
powyzsze ustawy, obstuga procesu sktadania wniosku o rejestracje pojazdu, w tym przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej, to zadanie publiczne organéw rejestrujacych, ktére powinny
stworzy¢ warunki techniczne umozliwiajace ztozenie wniosku w takiej formie.

Jednoczesnie, majac na uwadze poruszone przez pana posta problemy wynikajace z koniecznosci
opatrywania wniosku o rejestracje¢ pojazdu bezpiecznym podpisem elektronicznym, wystapitem do
ministra gospodarki oraz ministra sprawiedliwosci o zajgcie stanowiska w tej sprawie. Zgodnie ze
stanowiskiem resortu gospodarki: “Z uwagi na wyrazne powigzanie tego rodzaju podpisu elektronicznego
w prawie wspolnotowym ze skutkami podpisoOw wilasnorg¢cznych catkowita rezygnacja z bezpiecznego
podpisu elektronicznego nie jest dziataniem zalecanym, chociaz w miarg pojawiania si¢ w naszym Kkraju
innych mechanizméw uwierzytelnienia, takich jak m.in. zaufany profil uzytkownika ePUAP lub podpis
osobisty sktadany przy uzyciu dowodéw osobistych, mozna bgdzie rozwazy¢ umozliwienie
uzytkownikom ustug publicznych wigkszego wyboru w tych zastosowaniach, gdzie dotychczas dostgpny
byl wylacznie bezpieczny podpis elektroniczny”. Minister gospodarki w swojej opinii zauwazyt takze, 1z:
“W chwili obecnej jedynym rodzajem zaawansowanego podpisu elektronicznego w naszym kraju
pozostaje jego kwalifikowana postac, tj. bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym
certyfikatem kwalifikowanym”.

Natomiast zdaniem ministra sprawiedliwosci “elektroniczna posta¢ oSwiadczenia woli obejmuje dwie
odmiany: kwalifikowana - opierajaca si¢ na zastosowaniu bezpiecznego podpisu elektronicznego
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weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz zwykla, w ktorej identyfikacja
osoby uwierzytelniajacej elektroniczne oSwiadczenie woli nastgpuje w inny sposob niz za pomoca
bezpiecznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Posta¢ zwyktego elektronicznego oSwiadczenia woli jest rtOwnoznaczna z ustnym oSwiadczeniem woli, o
ile zachodzg jakiekolwiek mozliwosci identyfikacji osoby, ktéra zlozyta oSwiadczenie. Z kolei postac
kwalifikowanego elektronicznego o§wiadczenia woli czyni zadosS¢ pisemnej formie czynnosci prawnej i
jest ona rownowazna z pisemnym oswiadczeniem woli, o ile osoba, ktdra ztozyta to oSwiadczenie, jest
identyfikowana za pomoca bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Zgodnie z art. 78 § 2 Kodeksu cywilnego warunkiem zastosowania elektronicznej postaci pisemnej formy
czynnosci prawnej jest opatrzenie elektronicznego oSwiadczenia woli bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Natomiast w mysl
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
pozn. zm.) dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sa rownowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wlasnorgcznymi, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inaczej”.

Jak juz wyjasnilem na wstepie, minister infrastruktury wykonat w omawianej sprawie zobowigzania do
niego nalezace, wynikajace z przepisoOw prawa. Majace najistotniejsze znaczenie przepisy dotyczace
podpisu elektronicznego czy funkcjonowanie platformy ePUAP naleza do wiasciwosci innych resortow,
co przedstawitem w niniejszej odpowiedzi. Natomiast dzialania wykonawcze dotyczace obstugi
wnioskOw o rejestracje/wyrejestrowanie sktadanych za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej naleza do organéw samorzadowych rejestrujacych pojazdy.

Z powazaniem

Sekretarz stanu
Tadeusz Jarmuziewicz

Warszawa, dnia 28 czerwca 2011 r.
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