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Ustawa prawo oSwiatowe, analogicznie jak poprzedzajaca ja ustawa o systemie oSwiaty stanowi, ze
jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkotg liczaca nie wigcej niz 70
uczniéw, na podstawie uchwaly organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawne;j
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem
prowadzacym szkole liczacg nie wigcej niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze
przekazac z dniem 1 wrze$nia danego roku, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktérej mowa w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie
takiej szkoty, o ile szkota ta nie jest jedyna szkota danego typu prowadzong przez t¢ jednostke samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16. Jednoczesnie, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwiazkow zawodowych (...). Jak wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 1 lipca 2020 r. (III SA/GI
285/20) w analizowanym przypadku, co wymaga podkreslenia, udziatl zwiazkow zawodowych w procesie
legislacyjnym jest obligatoryjny 1 ustawowo uregulowany.

Rada gminy, co nie jest kontestowane, wiadna jest na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym w powiazaniu z procedura, przewidziang w przepisach prawo oSwiatowe, podjac
uchwate o przekazaniu prowadzenia szkoty, a tego rodzaju postgpowanie zgodne jest z zasada, ze organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i1 granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Naruszenie te]
procedury, moca art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje, ze uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna.

W sprawie rozpatrywanej przez WSA w Gliwicach racj¢ miat organ nadzoru, ze uchwale¢ w sprawie
przekazania podj¢to z naruszeniem art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych 1 nie dopetniono obowiazku
przedstawienia uchwatly do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe spetniajace kryterium
reprezentatywnosci. Zgodnie z dyspozycja art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, organizacja
zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tr¢jstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, ma prawo
opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.

Jednoczesnie Sad zwrdcit uwage, ze w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 29 listopada 2010 r. sygn. akt I OPS 2/10 przyjeto, ze "Uchwata o zamiarze
likwidacji szkoty 1 uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, sg aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie obj¢te;]
opiniowaniem przez odpowiednie wiadze statutowe zwigzku zawodowego stosownie do art. 19 ust.

2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, z tym ze przedstawienie do zaopiniowania
jednej z nich oznacza dopetnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2" (teza aktualna takze na
gruncie Prawa o§wiatowego). Znaczenie uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoty dla spraw
pracowniczych oznacza, ze podj¢ta uchwate nalezy odnies¢ tez do wyznaczenia obowigzku
stosowania art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

W przedmiotowej sprawie racj¢ mial organ nadzoru stwierdzajac, ze naruszenie trybu procedowania przy
podejmowaniu uchwaty w sprawie przekazania prowadzenia szkoty, stanowi przekroczenie kompetencji
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przez rade gminy przy jej podejmowaniu, ktére powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace jej niewaznoscia. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowiazany dziataé tylko
na podstawie prawa, a normy prawne okreslajace jego kompetencje, zadania 1 tryb postgpowania,
wyznaczaja granice jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac czy samodzielnie ksztattowac.

Roéwnoczesnie Sad podkreslit, ze: po pierwsze - nie mozna akceptowac takich dziatan organow, ktore nie
odpowiadaja prawu i nie realizujg jasno jego prawnie unormowanych powinnosci, a po drugie - ustawa o
samorzadzie gminnym jak 1 o zwigzkach zawodowych w sposob wyczerpujacy reguluje tryb i zasady
wspotpracy gminy z innymi podmiotami, ktéry w sprawie razaco zostal naruszony albowiem nie tylko nie
przekazano do zaopiniowania zwigzkom zawodowym kluczowej dla funkcjonowania szkoty w gminie
uchwaty w terminie Scisle okreslonym w ustawie ale nadto nie pozyskujac opinii tego zwiazku 1 przed
terminem wskazanym przez ustawodawce procedowano w tak waznej dla spolecznosci gminnej sprawie.
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