Uchwata rady gminy w sprawie wysokosci dotacji zmieniajaca reguly ,,w ciagu roku” musi by¢ uzasadniona wyjatkow
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Teza wynika z orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ktory stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia wysokosci dotacji w wysokosci wyzszej niz
okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych, ktéra modyfikowala przyjete juz wczesniej
rozwigzania na dany rok.

Sad wskazal, ze dotacja oSwiatowa przyznawana jest na postawie przepisow, do ktdrych odsyta art. 126
ustawy o finansach publicznych — ,,odrgbna ustawa”, o ktérej mowa w tym przepisie, jest ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan osSwiatowych, ktéra w poszczegdlnych ustgpach art. 39
statuuje podmiotowe prawo m.in. szkét niepublicznych do otrzymania dotacji.

Analiza przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych w
ocenie Sadu daje podstawe do wywiedzenia wniosku, ze istotng cecha dotacji oSwiatowej 1, w
konsekwencji — stosunku dotacyjnego, jest jego ustawowe ograniczenie czasowe, do okresu roku
budzetowego, co wynika bezposrednio z ,,rocznosci” budzetu. Owa ,,rocznos$¢”, wynikajaca z konstrukcji
samego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co do zasady, dotyczy¢ powinna takze w
konsekwencji wszystkich podmiotéw bioracych udziat w procesie dotacyjnym, jak tez podejmowanych
przez nich dziatafi: organu uchwalajacego budzet (ktéry go planuje, co do zasady, pro futuro i na ktérym
ciazy ustawowy obowiazek uchwalenia budzetu w odpowiednim terminie 1 z odpowiednim
wyprzedzeniem), organu ustalajacego tryb udzielania i rozliczania dotacji, organu ustalajacego wysokos¢
stawek dotacji, organu udzielajacego dotacji, jak tez podmiotu ja otrzymujacego i rozliczajacego —
wskazat WSA.

Przyjecie zatozenia o ,,rocznosci” budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i powiazanie tego budzetu
z regulacjami u.f.z.0. o roku budzetowym (art. 42 ust. 1) 1 dotacjach przekazywanych w 12 czg¢sciach,
implikuje wedtug Sadu stwierdzenie, ze jedynie zmiana w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie wydatkow biezacych skutkowaé moze zmiang wysokosci dotacji.

Jak podkreslit WSA wskazane uregulowania co do zasad ustalania dotacji oSwiatowych uzasadnione sg
koniecznoscig zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej szkoty. Dokonanie w trakcie roku (a zwlaszcza
po jego uptywie), zmian, w tym zmniejszenia wysokosci dotacji, narusza zatem t¢ stabilno$¢ 1 moze by¢
dokonane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych dopuszczalne jest dokonywanie zmian
prawa, w tym prawa miejscowego, z moca wsteczng — orzekt Sad.
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