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Przepis art. 104 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Kodeks postepowania administracyjnego nie definiuje wprost pojecia "decyzja", niemniej jednak w art.
107 k.p.a. wymienia elementy formalne decyzji. Decyzja jest rodzajem aktu administracyjnego,
stanowigcym oparte na przepisach prawa zewngtrzne, wladcze 1 jednostronne osSwiadczenie woli organu
administracji, okreslajace sytuacj¢ prawna konkretnego podmiotu w okreslonej sprawie, ktory wydany
zostat w trybie kodeksu postgpowania administracyjnego i ktéry odpowiada wymogom formy
okreslonym w art. 107 k.p.a. O tym, czy dany akt jest decyzja czy nie, przesadza nie jego nazwa, lecz
charakter sprawy, tre$¢ przepisu bedacego podstawa dziatania organu. Nie zawsze bowiem okresla si¢ w
przepisach prawa wydawane rozstrzygnigcia mianem decyzji administracyjnej, a nazwa nadana
rozstrzygnigciu nie jest koniecznym warunkiem jego kwalifikacji. Przepisy prawa moga nie wskazywac
wyraznie decyzyjnej formy zatatwienia sprawy. Istotnym jest zatem, aby istniata norma prawa
materialnego, ktora okreslata sprawe administracyjna i organ wlasciwy do wladczego i zewngtrznego
rozstrzygnigcia o prawach lub obowiazkach podmiotu w indywidualnej sprawie, choc¢by dla
rozstrzygnigcia takiego przepis nie wyznaczat expressis verbis formy zalatwienia sprawy w postaci
decyzji administracyjnej

W orzecznictwie 1 doktrynie przyjmuje sig, ze w przypadkach, gdy ustawodawca upowaznit organ
administracji do rozstrzygnigcia indywidualnej sprawy jednostki, natomiast nie wskazat wyraznie formy
prawnej dzialania organu, nalezy kierowac si¢ tzw. domniemaniem rozstrzygnigcia sprawy w formie
decyzji administracyjnej.

Skoro wigc dzialania wladcze organéw powinny by¢ wykonywane w takich formach, ktére stwarzaja
jednostce mozliwos¢ obrony jej interesOw w postgpowaniu gwarantujacym zachowanie standardéw
procesowych, a zachowanie takich standardéw najpetniej gwarantuje decyzyjna forma rozstrzygania
sprawy administracyjne, za$ brak jest ich w razie przyjecia innej (niz decyzja) formy konkretyzacji praw
lub obowiazkéw jednostki, to tym samym koniecznym jest, w Swietle wskazanych wyzej praw jednostki
wywodzonych z zasady demokratycznego panstwa prawa, aby w sytuacji, gdy ustawa nie wskazuje
wyraznie formy prawnej dziatania organu, lecz wynika z niej kompetencja organu do rozstrzygnigcia
indywidualnej sprawy administracyjnej jednostki, obowiazywata decyzyjna forma rozstrzygnigcia takiej
sprawy.

W Swietle poczynionych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze kierowane do strony pismo o sposobie rozpatrzenia
wniosku o przyznanie dotacji, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych jako akt wiadczy 1 jednostronny organu, rozstrzygajacy o publicznym uprawnieniu
jednostki, spetnia przestanki konieczne do uznania go za decyzj¢ administracyjna. Zatem pomimo, ze
wskazany przepis wyraznie nie stanowi, iz rozstrzygnigcie to ma charakter decyzji, to jednak
domniemanie decyzyjnej formy zatatwienia sprawy administracyjnej oraz prawa do sadu i
sprawiedliwego procesu osoby ubiegajacej si¢ o przekazanie dotacji, kaze opowiedzie€ si¢ za decyzyjna
postacia rozpatrzenia wniosku o przyznanie dotacji. Uprawnienie skarzacego do uzyskania dotacji wynika
bowiem z przytoczonych na wstepie rozwazan przepisOw ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, zas
kompetencja orzekajacego w sprawie organu do jednostronnego i wtadczego wypowiedzenie si¢ w
kwestii tego uprawnienie wprost z art. 33 ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, ktdry to poczynit w wyroku z 12 lutego 2020 r. (I SA/Ed
687/19) powyzsze ustalenia wskazat takze, ze nie mozna dopusci¢ do sytuacji, aby w demokratycznym
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panstwie prawnym, wniosek skarzacego o przyznanie dotacji, majacy znacznie dla realizacji jego praw,
bylby rozpatrywany poza procedura, co zaistnieje w przypadku braku formy decyzji rozstrzygnigcia
takiego wniosku.
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