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Przepis art. 104 § 1 k.p.a. stanowi, że organ administracji publicznej załatwia sprawę przez wydanie

decyzji, chyba że przepisy kodeksu stanowią inaczej.

Kodeks postępowania administracyjnego nie definiuje wprost pojęcia "decyzja", niemniej jednak w art.

107 k.p.a. wymienia elementy formalne decyzji. Decyzja jest rodzajem aktu administracyjnego,

stanowiącym oparte na przepisach prawa zewnętrzne, władcze i jednostronne oświadczenie woli organu

administracji, określające sytuację prawną konkretnego podmiotu w określonej sprawie, który wydany

został w trybie kodeksu postępowania administracyjnego i który odpowiada wymogom formy

określonym w art. 107 k.p.a. O tym, czy dany akt jest decyzją czy nie, przesądza nie jego nazwa, lecz

charakter sprawy, treść przepisu będącego podstawą działania organu. Nie zawsze bowiem określa się w

przepisach prawa wydawane rozstrzygnięcia mianem decyzji administracyjnej, a nazwa nadana

rozstrzygnięciu nie jest koniecznym warunkiem jego kwalifikacji. Przepisy prawa mogą nie wskazywać

wyraźnie decyzyjnej formy załatwienia sprawy. Istotnym jest zatem, aby istniała norma prawa

materialnego, która określała sprawę administracyjną i organ właściwy do władczego i zewnętrznego

rozstrzygnięcia o prawach lub obowiązkach podmiotu w indywidualnej sprawie, choćby dla

rozstrzygnięcia takiego przepis nie wyznaczał expressis verbis formy załatwienia sprawy w postaci

decyzji administracyjnej

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje się, że w przypadkach, gdy ustawodawca upoważnił organ

administracji do rozstrzygnięcia indywidualnej sprawy jednostki, natomiast nie wskazał wyraźnie formy

prawnej działania organu, należy kierować się tzw. domniemaniem rozstrzygnięcia sprawy w formie

decyzji administracyjnej.

Skoro więc działania władcze organów powinny być wykonywane w takich formach, które stwarzają

jednostce możliwość obrony jej interesów w postępowaniu gwarantującym zachowanie standardów

procesowych, a zachowanie takich standardów najpełniej gwarantuje decyzyjna forma rozstrzygania

sprawy administracyjne, zaś brak jest ich w razie przyjęcia innej (niż decyzja) formy konkretyzacji praw

lub obowiązków jednostki, to tym samym koniecznym jest, w świetle wskazanych wyżej praw jednostki

wywodzonych z zasady demokratycznego państwa prawa, aby w sytuacji, gdy ustawa nie wskazuje

wyraźnie formy prawnej działania organu, lecz wynika z niej kompetencja organu do rozstrzygnięcia

indywidualnej sprawy administracyjnej jednostki, obowiązywała decyzyjna forma rozstrzygnięcia takiej

sprawy.

W świetle poczynionych uwag stwierdzić należy, że kierowane do strony pismo o sposobie rozpatrzenia

wniosku o przyznanie dotacji, o którym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadań

oświatowych jako akt władczy i jednostronny organu, rozstrzygający o publicznym uprawnieniu

jednostki, spełnia przesłanki konieczne do uznania go za decyzję administracyjną. Zatem pomimo, że

wskazany przepis wyraźnie nie stanowi, iż rozstrzygnięcie to ma charakter decyzji, to jednak

domniemanie decyzyjnej formy załatwienia sprawy administracyjnej oraz prawa do sądu i

sprawiedliwego procesu osoby ubiegającej się o przekazanie dotacji, każe opowiedzieć się za decyzyjną

postacią rozpatrzenia wniosku o przyznanie dotacji. Uprawnienie skarżącego do uzyskania dotacji wynika

bowiem z przytoczonych na wstępie rozważań przepisów ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, zaś

kompetencja orzekającego w sprawie organu do jednostronnego i władczego wypowiedzenie się w

kwestii tego uprawnienie wprost z art. 33 ust. 1 pkt 4 powołanej ustawy.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi, który to poczynił w wyroku z 12 lutego 2020 r. (I SA/Łd

687/19) powyższe ustalenia wskazał także, że nie można dopuścić do sytuacji, aby w demokratycznym
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państwie prawnym, wniosek skarżącego o przyznanie dotacji, mający znacznie dla realizacji jego praw,

byłby rozpatrywany poza procedurą, co zaistnieje w przypadku braku formy decyzji rozstrzygnięcia

takiego wniosku.
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