Tryb a zakres kontroli dotyczacej wykorzystania dotacji
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Zgodnie z art. 38 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego w formie uchwaty ustala tryb udzielania 1 rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania
kontroli.

Powotany przepis nie przyznaje jednak organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego
kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania kontroli. Ustawodawca w spos6b wyrazny
ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do regulowania jedynie trybu przeprowadzania
kontroli, a nie jej zakresu.

Nalezy przy tym wykazac rdznice pomiedzy pojeciami "zakres" a "tryb". Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzil, ze termin "tryb" w jezyku polskim rozumiany
jest m.in. jako cyt.: "ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania;
sposob; system". Natomiast termin "tryb" w jezyku prawniczym oznacza najczesciej procedure
rozpatrywania okreslonych spraw. W literaturze wskazuje sig, ze zakres kontroli to cyt.:
"wyszczegOlnienie danych 1 elementow gospodarki finansowej beneficjentéw dotacji, ktére organom
samorzadowym bedzie wolno badac¢" (por. M. Pilich, Ustawa o systemie oSwiaty. Komentarz, ABC,
2012).

Ponadto poniewaz art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych reguluje zakres kontroli
prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji w sposob kompleksowy, to tym samym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji w jakikolwiek inny spos6b ani w formie
doprecyzowania.

Btednie postapit jeden z samorzadéw, ktory w swej uchwale postanowil, ze ,,Na czas trwania kontroli
organ prowadzacy dotowana placowke obowigzany jest do udostgpnienia wszelkiej dokumentacji
dotyczacej przedmiotu kontroli w siedzibie tej placowki". W tym przypadku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j stwierdzifo, ze natozenie na organ prowadzacy dotowana placowke, obowiazku
dotyczacego udostepnienia wszelkiej dokumentacji dotyczacej przedmiotu kontroli w siedzibie tej
placowki, stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Zgodnie z tym przepisem przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota i1 placoéwka
udostepnia dokumentacjg, o ktérej mowa w ust. 2 (organizacyjna, finansowa 1 dokumentacj¢ przebiegu
nauczania w zwiazku z przekazana dotacja) oraz listy obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 ww.
ustawy, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobg upowazniong do przeprowadzenia kontroli o
udostepnienie tej dokumentacji. Z powotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze podmiot kontrolowany
(nie organ prowadzacy podmiot kontrolowany - jak postanowiono w uchwale) ma obowiazek
udostepnienia dokumentacji, wskazanej w art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (a nie
wszelkiej dokumentacji — jak uregulowano w uchwale), w terminie okreSlonym w tym przepisie, tj. w
ciagu 14 dni liczonych od dnia zwrdcenia si¢ przez osobg upowazniong do przeprowadzenia kontroli o
udostepnienie tej dokumentacji.

Nalezy podkreslié, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego zmodyfikowanych przepiséw ustawowych
narusza wynikajaca z § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" dyrektywe, wprowadzajaca zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow
normatywnych oraz art. 94 ustawy zasadniczej, ktéry stanowi, ze cyt.: "Organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowazniefi zawartych w



http://www.phoca.cz/phocapdf

Tryb a zakres kontroli dotyczacej wykorzystania dotacji

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: sobota, 29, luty 2020 14:48
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 1828

ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady
1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa". Za wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 23
listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 977/11), stwierdzi¢ nalezy iz w Swietle dominujacego nurtu
orzecznictwa sadow administracyjnych powtdrzenie przepisOw ustawy jest, co do zasady, zabiegiem
niedopuszczalnym, traktowanym jako razace naruszenie prawa.
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