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Stowarzyszenie wystapito ze skarga do WSA na decyzj¢ prezydenta miasta o odmowie udostgpnienia
informacji publicznej. Stowarzyszenie zwrdcito si¢ do Dyrektora Szkoty o udostgpnienie w trybie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej informacji o wynagrodzeniu wraz z
dodatkami za miesigc marzec 2019 r. kazdego nauczyciela (z podaniem imienia 1 nazwiska)
zatrudnionego w szkole, z podziatem na przedmiot nauczania, staz pracy i wymiar godzin pracy. We
wniosku wskazano, ze udostgpnienie informacji ma nastapi¢ na podany adres mailowy.

Dyrektor Szkoty wezwal Stowarzyszenie do wykazania szczegdlnie uzasadnionego interesu publicznego
w udostepnieniu informacji publicznej przetworzonej. W odpowiedzi Stowarzyszenie zakwestionowato
kwalifikacje zadanej informacji jako przetworzonej, domagajac si¢ jej udostepnienia w terminie 3 dni lub
wydania decyzji o odmowie jej udostgpnienia.

W dniu 21 maja 2019 r. organ pozyskat od nauczycieli pracujacych w Szkole oswiadczenia, ze w zwiazku
ze ztozonym wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej korzystaja z przystugujacego im prawa do
prywatnosci, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy.

Dyrektor Szkoty odmoéwit udostgpnienia zadanych informacji wskazujac, ze w niniejszej sprawie
uczynienie zados$¢ zadaniu wnioskodawcy nie jest mozliwe z uwagi na ochrong prywatnosci nauczycieli,
osoOb fizycznych, ktérych dotycza wnioskowane dane. Po rozpoznaniu odwotania Stowarzyszenia
Prezydent Miasta utrzymat w mocy zaskarzone rozstrzygnigcie.

W niniejszej sprawie nie budzito watpliwosci 1 nie jest sporne, ze adresat wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej jest podmiotem zobowigzanym do ich udostgpnienia. Nie ulega rowniez
watpliwosci, ze zadana informacja o wynagrodzeniu nauczycieli szkoty podstawowej stanowi informacje
publiczna. Wynagrodzenie to stanowi bowiem przejaw gospodarowania Srodkami publicznymi, a zatem
informacj¢ o majatku publicznym, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ ustawy. Informacja o
przystugiwaniu tak wydatkowanych srodkéw publicznych stanowi tylko inny aspekt tego samego
zjawiska ekonomicznego, zatem nie mozna odmiennie traktowac obu stron tej samej czynnosci
finansowej: wydatkowania Srodkéw publicznych na wynagrodzenie 1 przystugiwania wynagrodzenia
osobie je pobierajace;j

Istota sporu w kontrolowanej sprawie sprowadzata si¢ natomiast do tego, czy istnialy podstawy do
ograniczenia udostgpnienia tej informacji z powotaniem si¢ na art. 5 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, iz
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsigbiorcy.

W kontekscie powyzszego przepisu konieczne jest zatem rozwazenie, czy nauczyciele szkoty sa osobami
petniacymi funkcje publicznga. Orzecznictwo sadéw administracyjnych wyraznie sktania si¢ za szeroka
wyktadnig pojecia "osoby petniagcej funkcje publiczng". Przyjmuje si¢ w nim generalnie, ze funkcja
publiczna to funkcja zwigzana z uprawnieniami i obowiazkami w zakresie realizacji zadaf o znaczeniu
publicznym.

W ocenie orzekajacego sadu za przyjeciem, ze nauczyciel jest osoba petniaca funkcj¢ publiczng
przemawia przede wszystkim fakt, iz zgodnie z art. art. 69 ust. 2 Prawa oSwiatowego w szkole lub
placowce zatrudniajacej co najmniej 3 nauczycieli dziata rada pedagogiczna, ktora jest kolegialnym
organem szkoty lub placowki w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztatcenia,
wychowania i1 opieki. Ponadto, zgodnie z art. 70 ust. 2 Prawa oSwiatowego, rada pedagogiczna opiniuje w
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szczegolnosci: 1) organizacje pracy szkotly lub placowki, w tym tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych,
oraz organizacj¢ kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkota lub placéwka takie kursy prowadzi;
2) projekt planu finansowego szkoty lub placowki; 3) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom
odznaczen, nagrdd i innych wyr6znien; 4) propozycje dyrektora szkoty lub placowki w sprawach
przydziatu nauczycielom statych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo
ptatnych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych.

Majac na uwadze powyzsze kompetencje rady pedagogicznej, ktérej nauczyciel jest z mocy prawa
cztonkiem chociaz nie wydaje zadnych decyzji, trzeba przyjaé, ze nauczyciel niewatpliwie w sposob
istotny oddziatuje na sferg spraw publicznych w systemie oSwiaty, ktdrego elementem sa zgodnie z art. 2
pkt 2a Prawa oSwiatowego szkoly podstawowe. Nauczyciel nie wykonuje zatem jedynie czynnosci
ustugowych, ktdére nie maja bezposredniego zwiazku z merytorycznymi kompetencjami szkoty, stuza
jedynie realizacji tych kompetencji. To wszystko, w ocenie sadu, pozwala uznaé nauczyciela szkoty za
osobg wykonujacg funkcj¢ publiczng w rozumieniu art. 5 ust. 2 z d. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Wobec tych ustalert w dalszej kolejnosci konieczne jest w niniejszej sprawie rozwazenie, czy informacja
o wynagrodzeniu osoby pelnigcej funkcj¢ publiczna, niezaleznie od tego, ze dotyka takze prywatnosci
osoby fizycznej, ma zwiazek z pelnieniem przez nig funkcji publicznej. Wynagrodzenie za pracg jest
rekompensata za wykonywanie przez osobg pelniaca funkcje publiczng jej obowiazkow stuzbowych.
Wykonywanie obowiazkéw stuzbowych stanowi za$ pelnienie funkcji publiczne;.

Wszystko to wprost potwierdza wigc mozliwos¢ udostgpnienia w niniejszej sprawie danych osobowych 1
danych o wynagrodzeniu nauczycieli Szkoty, jako osob pelnigcych funkcje publiczne. Nie ulega tez
watpliwosci, ze takiemu udostepnieniu podlegaja informacje o przedmiocie nauczania, stazu pracy i
wymiarze godzin pracy danego nauczyciela, albowiem zestawienie tych danych z informacja o
wynagrodzeniu pozwala na dokonanie spotecznej kontroli prawidlowosci wydatkowania Srodkow
publicznych na zadania zwigzane z edukacja. Skoro zas$ juz wykazano, ze nauczyciele nie korzystajg z
okreslonej w art. 5 ust. 2 ustawy ochrony prywatnosci, nie jest trafny argument organdw, ze podanie ww.
informacji umozliwitoby zidentyfikowanie konkretnego nauczyciela.
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