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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 listopada 2019 r. (I SA/Op 366/19)
pochylit si¢ nad zagadnieniem czy organ prowadzacy mogt powotaé do sktadu komisji konkursowej jako
swojego przedstawiciela osobg nie zwigzang zadnym formalnym stosunkiem prawnym z tym organem tj.
radna.

Jak wynika z tresci uzasadnienia skargi, Wojewoda wykluczyt mozliwos¢ powotania w skiad komisji
osoby radnego, ktory - w jego ocenie - jako osoba spoza kregu oséb zatrudnionych w strukturze
organizacyjnej organu realizujacego zadania z zakresu administracji publicznej, nie moze by¢ traktowany
jako przedstawiciel tego podmiotu. Skarzacy z kolei, oparl si¢ na twierdzeniu, ze ustawa nie ogranicza
kregu os6b mogacych by¢ uznane za przedstawiciela organu, w tym w szczegdlnosci nie wyklucza z ich
grona cztonkéw organu stanowigcego gminy, o ile organ prowadzacy szkot¢ powierzy im te funkcje.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu podzielit stanowisko zajete przez Wojewodg, wyrazane juz
zreszta uprzednio w orzecznictwie tego Sadu oraz w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jak wskazatl Sad do sktadu komisji konkursowej powotanej w celu przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora placowki organ prowadzacy powotuje m.in. swoich trzech przedstawicieli. W tej
instytucji prawnej trzeba upatrywac niemozliwosci powotywania komisji konkursowej w takim ksztalcie,
ktory narusza obiektywizm jej dzialania. W tym miejscu, tak jak uczynit to WSA w Opolu w wyroku z
dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Op 398/18) Sad w powotanej sprawie odwotat si¢ do
utrwalonych pogladéw wyrazanych w orzecznictwie, ze przepis ten w sposéb wyczerpujacy okresla sktad
komisji konkursowej w juz dziatajacej szkole lub placowce. Zapisy dotyczace cztonkéw komisji sg jasne
1 organ prowadzacy nie ma prawa jej zmienia¢ drodze prawotworczej wyktadni.

Wyrazenie "przedstawiciel organu" oznacza pracownika jednostki zapewniajacej obstuge organu i pomoc
w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 maja 2013
r., sygn. akt I OSK 324/13 podat, ze pod pojeciem organu administracji publicznej nalezy rozumiec
element (jednostke) struktury organizacyjnej podmiotu realizujacego zadania z zakresu administracji
publicznej, posiadajacy swoj substrat osobowy (w postaci osoby lub 0s6b piastujacych funkcje takiego
organu), ktorego dziatania 1 zaniechania przypisywane sag danemu podmiotowi (np. pafistwu lub jednostce
samorzadu terytorialnego) jako dokonywane w jego imieniu i na jego rzecz. Z tej definicji jasno wynika,

ze piastun organu nie jest przedstawicielem tego organu bo jest osobg piastujaca funkcje danego organu,
np. burmistrza, prezydenta. Przedstawicielem takiego organu, np. burmistrza, prezydenta bedzie
natomiast osoba, ktéra zostanie upowazniona przez piastuna organu do zatatwiania (prowadzenia)

okreslonego rodzaju spraw w jego imieniu i na jego rzecz (por. np. art. 268a Kodeksu postgpowania
administracyjnego - dalej k.p.a.).

Sad wyjasnit, ze przepis art. 268a k.p.a. reguluje tzw. przedstawicielstwo administracyjne, ktore stuzy
dekoncentracji zadan realizowanych przez organ administracji publicznej. Udzielenie takiego
upowaznienia jest czynnoscia o charakterze wewnetrznym, gdyz podmiot upowazniony dziata w tym
zakresie w imieniu organu 1 na jego odpowiedzialnos¢. Zgodnie z przepisem art. 268a k.p.a., ktory przez
Naczelny Sad Administracyjny w cytowanym wyroku z 14 maja 2013 r. (sygn. akt I OSK 324/13), jak
rowniez w wyroku z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt I OSK 2185/14 zostal uznany za podstawe do
wyznaczenia przez organ prowadzacy szkote swoich przedstawicieli w przedmiotowej komisji
konkursowej, organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowazni¢ swoich pracownikéw
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie. Dzigki temu, jak
wywodzit trafnie organ nadzoru, nie ma watpliwosci co do umocowania danego przedstawiciela, przy
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czym istotnym jest, ze takiego rodzaju upowaznienia mozna udzieli¢ wylacznie pracownikom jednostki
obstugujacej. Stad, Sad w powotanej na wstepie sprawie w petni akceptuje stanowisko organu nadzoru,
ze przez przedstawiciela organu nalezy rozumieé pracownika jednostki zapewniajacej obstuge 1 pomoc w
wykonywaniu jego ustawowych zadan, bowiem przepisy nie ograniczaja prawa do udzialu w sktadzie
komisji konkursowej pracownika samorzadowego (tak w: Mateusz Pilch "Komentarz do art. 63 ustawy -
Prawo oswiatowe", LEX Komentarz WKB 2018).

Przeciwny wywod, zawarty w uzasadnieniu odpowiedzi na skargg, a opierajacy si¢ na zalozeniu, ze
przepisy nie ograniczaja w zaden sposob kregu osob, ktore organ prowadzacy szkote lub inng jednostke
oSwiatowa moze powotac¢ do komisji konkursowej, pomija regulacje art. 268a k.p.a. oraz wynikajace z
niej ograniczenie zakresu personalnego przedstawicielstwa administracyjnego, ktére moze by¢ udzielone
wylacznie pracownikowi jednostki organizacyjnej obstugujacej organ upowazniajacy (zob. P. Przybysz
"Komentarz aktualizowany do art. 268a Kodeksu postgpowania administracyjnego”, System Informacji
Prawnej LEX).

Jak wyze] powiedziano, sktad komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki, dla
ktorej organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, okresla organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa), a zatem rada gminy (powiatu) nie ma prawa podja¢ uchwaty, w ktérej wskaze swoich
przedstawicieli do komisji konkursowej, ani obok, ani zamiast przedstawicieli wskazanych przez organ
wykonawczy. Natomiast przez przedstawiciela organu nalezy rozumie¢ pracownika jednostki
zapewniajacej obstuge organu 1 pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Ustawa nie ogranicza
prawa do udzialu w sktadzie komisji konkursowej pracownika samorzadowego zatrudnianego przez
organ prowadzacy, np. sekretarza gminy. Gdyby jednak ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udziatu w
pracach powotanej komisji konkursowej bezposrednio osoby petniace funkcje organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym radnych, norma prawna w tym zakresie zostataby skonstruowana w
sposob wyraznie dopuszczajacy udzial tego organu w pracach komisji. Organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zatem powotac piastuna tegoz organu (tj. samego siebie) w sktad

komisji konkursowej, jak i wyznaczaé do sktadu komisji konkursowej cztonkéw organu stanowiacego
(rady gminy).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK 313/19
zaakceptowal przywotane stanowisko WSA w Opolu, wyrazone w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2018
r., podkreslajac, ze "w sktad komisji konkursowej nie moze wejS¢ ani piastun organu, ani tez
przedstawiciel zadnego innego organu czy podmiotu, niz wymienione w sposob wyczerpujacy w art. 63
ust. 14 Prawo oSwiatowe. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (dziatajac - w
przypadku szko6t prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego - jako organ wykonujacy
zadania 1 kompetencje organu prowadzacego) nie moze wigc powolac piastuna organu, jak tez
przedstawiciela innego organu jednostki samorzadu terytorialnego niz przedstawiciela organu
wykonawczego. Gdyby ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udziatu w pracach komisji konkursowej osoby
petniacej funkcje organu jednostki samorzadu terytorialnego, 1 to organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego - radnych, norma wyrazona w art. 63 ust. 14 pkt 1 Prawo oSwiatowe zostataby
skonstruowana w sposob wyraznie dopuszczajacy udzial tego organu w pracach komisji (...). Przez
przedstawiciela organu nalezy zas rozumie¢ pracownika jednostki zapewniajacej obstuge organu i pomoc
w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Ponadto przedstawicielem organu prowadzacego szkote
powinny by¢ osoby dzialajace w imieniu 1 na rzecz tego organu, tj. organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego".
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Wyrok zostal wydany na gruncie uchylonego juz art. 36a ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie o oSwiaty.
Jednakze z uwagi na fakt, ze brzmienie tego przepisu na dzien wydawania powotanego na wstepie
wyroku byto analogiczne do tresci obowiazujacego art. 63 ust. 14 pkt 1 ustawy — Prawo oSwiatowe,
konkluzja wyroku pozostaje aktualna.
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