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W Dzienniku Ustaw ukazato si¢ z datg 30 sierpnia Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej 7 dnia
27 sierpnia 2019 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2019. Rozporzadzenie omowiliSmy tutaj, gdy
bylo jeszcze projektem na etapie uzgadniania w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Jego ostateczna wersja rozni si¢ od pierwotnej. To skutek udanej interwencji Zwiazku Powiatow
Polskich. Zmienione zostaty szczegoty aspektu nowego kryterium, dotyczacego sytuacji finansowe;j
samorzadu i powiazanej z nig liczebnoscia oddziatléw w szkole. Nowe kryterium w biezacym roku ma
by¢ zastosowane po raz pierwszy, niejako pilotazowo, do rozdysponowania niewielkiej czgsci (6 proc.)
wartosci zwigkszenia subwencji (1 mld zt).

Pierwotnie: wsparcie tylko dla gmin prowadzacych mate szkoty

Ustawa nowelizujaca Karte Nauczyciela wprowadzita zmiany m.in. w ustawie o dochodach JST.
Wprowadzono do niej nowe kryterium podziatu subwencji oSwiatowej - sytuacj¢ finansowa JST. W
projekcie rozporzadzenia nowelizujacego regulacje podziatu subwencji, MEN przewidzial mechanizm
wdrozenia tego kryterium. Mialby on polegac¢ na wyrdznieniu JST w gorszej finansowej kwota
dodatkowych 190 zt na ucznia. Z tym, ze pierwotnie t¢ premi¢ przyznano wylacznie szkotom
podstawowym.

W procesie opiniowania projektu rozporzadzenia w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, ZPP zauwazyl, ze nowe kryterium podziatu czgsci wyréwnawczej subwencji oSwiatowe;j
ma w ustawie charakter ogdlny 1 uniwersalny, tj. nie wyroznia jakiegokolwiek rodzaju JST. Tymczasem
mechanizm stosowania tego kryterium, przedstawiony w projekcie rozporzadzenia, wyrdznia jeden rodzaj
JST — gminy prowadzace szkoty podstawowe, do tego mate. W opinii ZPP, to zdecydowane ograniczenie
wzgledem zapisu ustawowego. Jesli zatem intencja rzadu 1 ustawodawcy byto dodatkowe wsparcie
jedynie gmin, do tego prowadzacych tzw. male szkoty podstawowe, to nalezato odpowiednio
sformutowac nowe kryterium 1 nie wprowadzaé Srodowiska samorzadowego 1 opinii publicznej w btad,
jakoby proponowaniem uniwersalnego kryterium wsparcia mniej zasobnego samorzadu bez wzgledu na
jego rodzaj.

Zmiana po interwencji ZPP

Przywotujac powyzsze argumenty ZPP wnioskowat albo o zmiang¢ konstrukcji mechanizmu stosowania
nowego kryterium na uniwersalny (stosowalny dla wszystkich rodzajow JST) albo o dodanie podobnych
mechanizmoéw dla pozostatych rodzajow JST (powiatow 11 wojewddztw). Jednoczesnie za bardzo
kontrowersyjne uznat ZPP udzielanie wsparcia jedynie na te szkoty w biednych gminach, ktére sa
dostatecznie mate. W ocenie ZPP prowadzi to do promowania nieracjonalnych rozwiazan z punktu
widzenia efektywnosci systemu. W lipcu, podczas opiniowania projektu rozporzadzenia w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, resort nie przyjal uwag zwiazku.

Minister przyjmuje argumenty

Zarzad zwiazku spotkal si¢ jednak z ministrem Dariuszem Piontkowskim i jego wspoétpracownikami
podczas posiedzenia 8 sierpnia (pisaliSmy 1 tym tutaj). Przedstawiciele ZPP ponownie przywotali
krytykowany aspekt nowych zasad, zwracajac uwage, ze nie wiadomo czemu, pomija on powiaty. Tym
razem minister edukacji podzielit argumenty samorzadowcoéw powiatowych 1 zapowiedziat zmiang
przepisOw. Stowa dotrzymat. Znalazto ono swoje odbicie w opublikowanym, podpisanym przez ministra
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rozporzadzeniu (tutaj).

Odpowiednio zmieniona zostata definicja nowego wskaznika Nmi, mowiacego o liczbie uczniéw. Do tej
pory w projekcie rozporzadzenia widnial zapis méwiacy o liczbie uczniow w publicznych szkotach
podstawowych, (...) w ktérych iloraz liczby uczniéw w szkole i liczby klas w szkole jest nizszy lub rowny
18 w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego, spetniajacej kryterium dochodowe. W opublikowanym
rozporzadzeniu czytamy juz o "liczbie uczniow w publicznych szkotach podstawowych, w publicznych
liceach ogolnoksztatcqcych, w publicznych technikach, w publicznych branZowych szkotach I stopnia,
uczniow klas dotychczasowej publicznej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w publicznej
branZowej szkole I stopnia, dla dzieci i mtodzieZy (...)".
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