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Resort edukacji odpowiedziat na stanowisko XXV Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatow

Polskich w sprawie finansowania systemu oSwiaty. Cho¢ stanowisko przyjete zostato w kwietniu, to
przestanie odpowiedzi akurat teraz zbieglo si¢ z konsekwencjami nauczycielskiego strajku 1 podpisania
porozumienia przez rzad z Solidarnoscia, czyli wprowadzeniem podwyzek i cofnigcia niektérych zmian
systemowych, m.in. nowego mechanizmu oceny pracy nauczycieli. Informacje zawarte w piSmie nie
wyczerpuja tematu. Zaréwno strona samorzadowa, nauczycielskie zwiagzki zawodowe, jak 1 sam rzad oraz
rodzice 1 uczniowie zdaja sobie sprawe, ze system edukacji potrzebuje prawdziwej przebudowy.

Subwencja to tylko jedno ze Zrédel

W pismie podpisanym przez wiceministra edukacji Macieja Kopcia, przypomniano, ze zadania
oSwiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego szkét 1 placowek
finansowane sg z ich dochodéw. Jednym z nich jest czgs¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej. Pozostale to
dotacje celowe z budzetu panstwa i dochody wtasne JST. To zdanie ma wydzwigk symboliczny.
Umieszczenie go na poczatku rowniez. Bowiem samorzadowcy prezentujac swoja sytuacje finansowa
powszechnie uzywaja sformutowania ,,doptacamy do oSwiaty”. Na resort (i nie tylko zreszta) komentarz
ten dziatla, jak ptachta na byka. To pierwsze zdanie listu ma przypomnie¢ samorzadowcom, ze nie
doptacaja, a wspotfinansuja.

I nie jest to jedynie aspekt stosowanego jezyka. To zasadnicze stwierdzenie. Za nim idzie bowiem
wspotodpowiedzialno$¢. A ona oznacza rowniez ponoszenie kosztow. Jak pisze wiceminister Kopec,
,.kwoty subwencji o§wiatowe] nie mozna wprost odnosi¢ do zadan o§wiatowych natozonych na jednostki
samorzadu terytorialnego. W obowiazujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby,
1z budzet pafistwa gwarantuje w ramach czg¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej, srodki na pokrycie
wszystkich wydatkoéw na realizacje zadan oSwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego™.

Wzrost subwencji 2019

Po ustaleniu kluczowej, przynajmniej z punktu widzenia narracji dla opinii publicznej, kwestii,
wiceminister przechodzi do pokazania jak wiele rzad w ostatnich latach zrobit. ,, W 2017 r., po raz
pierwszy od 5 lat, zagwarantowano waloryzacje wynagrodzen nauczycieli i zapewniono jej finansowanie
w subwencji oswiatowej w kwocie 413 min zt”. Dalej jest mowa o wdrozeniu ubieglorocznych i
tegorocznych podwyzek wynagrodzenia i zabezpieczenia na ten cel pienigdzy w budzecie panstwa.
»Zgodnie z ustawq budzetowq na 2019 rok kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2019
wynosi ponad 45,907 mld zt (wzrost o ponad 2,832 mld zt). Kwote subwencji oswiatowej na 2019 r.
zaprojektowano zgodnie z przepisami prawa, tj. w wysokosci uwzgledniajqcej finansowanie nowych
zadan jak i zmiany zakresu zadan oswiatowych. Wzrost kwoty subwencji na 2019 r. uwzglednia srodki na
podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019 r. Jak pisze resort, 1 jak juz wiadomo, na
sfinansowanie podwyzek wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia br., oprocz 2,8 mld zt ujetych w
podpisanej ustawie budzetowej, rzad znalazt dodatkowy 1 mld zt.

Wiecej subwencjonowanych uczniéw powiatowych

W odpowiedzi MEN na stanowisko ZPP czytamy rowniez, ze w roku 2018 w stosunku do roku
poprzedniego zwigkszyla si¢ liczba uczniow powiatowych uwzglednianych przy podziale subwencji. O
5,2 proc. w przypadku miast na prawach powiatu 1 0 5,4 proc. w przypadku powiatow. W tym okresie
subwencja wzrosta odpowiednio o 10,8 proc. 10 9,7 proc. W zwiazku ze wzrostem liczby uczniow 1
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wychowankoéw od 1 wrzesnia, w rozporzadzeniu o podziale subwencji wprowadzono zwigkszenie
liczebnosci uczniéw w oddziatach szkdl ponadgimnazjalnych 1 szk6t ponadpodstawowych dla dzieci 1
mtodziezy oraz wychowankow internatéw 1 burs.

Powiaty korzystaja rowniez z rezerwy subwencji

MEN przypomniat w swoim piSmie, ze wspiera jednostki samorzadu terytorialnego takze poprzez
dofinansowanie z rezerwy czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej. Zgodnie z kryteriami podziatu tej
rezerwy na dany rok budzetowy. W roku 2018 powiaty skorzystaly z dofinansowanie doposazenia
pomieszczen w szkotach rozpoczynajacych ksztalcenie w nowych zawodach w wysokosci niemal 3 min
zt, a rok wczesniej otrzymaty z tego tytulu ponad 4 mln z1. Ponadto, jak czytamy w piSmie, w kryteriach
podziatu rezerwy czg¢sci oSwiatowe] subwencji na rok 2018 znacznie rozszerzono zakres dofinansowania
zadan zwigzanych z reforma systemu oswiaty. Wprowadzono m.in. mozliwos¢ dofinansowania
wyposazenia w sprzet szkolny 1 pomoce dydaktyczne nowych pomieszczen do nauki uzyskanych w
wyniku adaptacji z innych pomieszczeni szkolnych. Z tego tytutu oraz z tytutu dofinansowania
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach o§wiatowych powiaty otrzymaty w roku
ubiegltym 5,6 mln zl. Kryteria te obowigzuja rowniez do podzialu rezerwy w roku biezacym.

Nowy model subwencjonowania, resort i rzad gotowi do rozméw

Wiceminister Maciej Kope¢ w pisSmie do ZPP przypomniat takze, ze w resorcie prowadzone sa prace nad
wdrozeniem nowego modelu podzialu subwencji oS§wiatowej. Mialby on zapewnic lepsze dopasowanie
dochodow subwencyjnych do ponoszonych wydatkow. Jako zalozenie przyjeto naliczanie subwencji w
czesci na oddzial, a nie tylko na ucznia. Wysokos¢ subwencji dla danego samorzadu uzalezniona bytaby
zatem od liczby oddzialéw i od liczby uczniéw. Nowy model podziatu zaktada réwniez, ze subwencja
bylaby gwarantowana dla kazdego oddziatu szkoty podstawowej realizujacej obowiazek szkolny na
pokrycie 80 proc. wynagrodzen nauczycieli w wysokosci okreslonej na podstawie Karty Nauczyciela dla
liczby etatow wynikajacych z ramowych planéw nauczania. Jak czytamy, z wprowadzeniem nowego
modelu powigzane jest z ustawowym wprowadzeniem gwarancji systemowych globalnej kwoty
subwencji oSwiatowej zapisane] w ustawie budzetowej na dany rok. Jak zaznaczono w piSmie, na prosbe
jednostek samorzadu terytorialnego rozwigzania w zakresie nowego modelu podziatu subwencji zostaty
przesunigte w czasie 1 nie zostalty uwzglednione w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Na koniec pisma padta deklaracja, ze ,, Rzqd RP wyraza gotowos¢ do rozmow nad zmianami w systemie
oswiaty w szerokim gronie interesariuszy wlqczajqc jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore sq jego
niezwykle istotnym elementem.”. Przypomniano obrady tzw. edukacyjnego okragtego stotu, ktérego
wyniki maja przetozy¢ si¢ na zmiany legislacyjne usprawniajace polski system oSwiaty.
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