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W ostatnich latach imprezy masowe staty si¢ bardzo popularne. Duzym zainteresowaniem ciesza si¢
koncerty, festiwale, mecze pitkarskie, imprezy motorowe, a takze wszelkiego rodzaju imprezy biegowe,
jak np. maratony 1 biegi uliczne. Niestety zdarza si¢, ze wladze samorzadowe lekcewaza obowiazki
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas imprez masowych 1 biegéw ulicznych. Jak ustalita
Najwyzsza Izba Kontroli w ponad potowie badanych urzedéw gminy wydawaly zgody na organizacje
takich imprez, mimo braku wymaganych prawem informacji, opinii 1 dokumentéw istotnych dla
bezpieczenistwa zgromadzonych.

Zezwolenia byty tez wydawane na krotko przed (nawet na 2-3 dni) imprezami, co utrudniato ich
przygotowanie. Organizatorzy, w zdecydowanej wigkszosci sktadali wnioski zaledwie na 3-4 dni przed
planowanym terminem wydarzenia (zgodnie z prawem minimum wynosi 30 dni). Dokumenty
weryfikowane byty pobieznie, szczegdlnie dotyczace popularnych i atrakcyjnych imprez. W przypadku
biegdéw ulicznych dodatkowo krotki termin nie pozwalal na skorygowanie tras tak by byto one najmnie;j
ucigzliwe dla ruchu drogowego.

Najwigcej byto imprez artystyczno - rozrywkowych (50-53%), sportowych (poza meczami pitkarskimi
(33-35%). Mecze pitki noznej to 14-15% wszystkich imprez masowych. Przygotowanie imprezy
masowej a co za tym idzie zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom to skomplikowane przedsigwzigcie.
Z jednej strony pewne zagrozenia si¢ powtarzaja, ale kazda impreza ma swdj indywidualny charakter,
stad tez pojawiaja si¢ rOzne inne zagrozenia.

Wsrdd zagrozen mogacych wystapi€ podczas imprez masowych wyrdznia si¢ zagrozenia o charakterze
terrorystycznym (atakiem bombowe, taranowanie ttumu pojazdem, ataki z uzyciem broni palnej i innych
strych narzedzi), zwiazane z przedsigbiorczoscia (przestgpstwa i wykroczenia i przeciwko mieniu, ataki
agresji 1 przemocy) oraz inne zagrozenia spowodowane brakiem nalezytej starannosci osob zwiazanych z
organizacja imprezy (lekcewazenie obowiazkéw przez cztonkéw stuzb porzadkowych i informacyjnych,
przeludnienie obiektu, brak dostatecznej ilosci drog 1 wyjs¢ ewakuacyjnych, niesprawnos$¢ instalacji w
obiekcie, problemy techniczne ze Srodkami ochrony przeciw pozarowej, powstanie probleméw z ciagami
komunikacyjnymi tzw. ,,waskie gardto” i niedostateczne przeszkolenie cztonkéw stuzb porzadkowych 1
informacyjnych.

Zgodnie z ustawa o imprezach masowych organizator, nie p6zniej niz na 30 dni przed planowanym
terminem jej rozpoczg¢cia musi wystapi€ do urzedu z wnioskiem o wydanie zezwolenia. Ma to da¢ czas na
rzetelne przeanalizowanie ztozonego wniosku 1 zalaczonej do niego dokumentacji. Niedotrzymanie
trzydziestodniowego terminu moze skutkowac pobieznoscia analizy, zwlaszcza w przypadkach
popularnych, czy tez szczegdlnie atrakcyjnych imprez masowych, gdzie organy wykonawcze gmin
czestokro¢ pozostaja pod presja lokalnej spotecznosci, oczekujacej ze impreza na pewno odbedzie si€ i to
w uprzednio zapowiadanym terminie. Kontrola NIK wykazata, ze sposréd 25 objetych kontrola urzgdéow
w 16 wnioski byty sktadane po terminie.

W ponad potowie jednostek objetych kontrolg (52%) organy wydawaly zezwolenia na organizacj¢ imprez
masowych, nie wzywajac uprzednio wnioskodawcéw do uzupetnienia brakow, mimo ze w czg¢sci lub
wszystkich ztozonych wnioskach brakowato wymaganych informacji i dokumentéw, ktére bardzo
istotnie rzutowaty na bezpieczenstwo imprez masowych.

Zgodnie z prawem urzad powinien wydaé zezwolenie lub odméwi€ jego wydania w terminie nie
krétszym niz 7 dni przed planowanym rozpoczgciem imprezy. W ponad potowie objetych kontrola
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jednostek termin ten nie zostat dotrzymany. Zgody byty udzielane zaledwie na 2-3 dni przed planowana
data imprezy lub biegu. Srednio z opéZnieniem wydanych zostato ok. 20 % wszystkich zezwoler.

Ustawa o imprezach masowych wyr6znia imprezy podwyzszonego ryzyka. Sg to imprezy masowe, w
czasie ktorych istnieje uzasadniona obawa wystapienia aktow przemocy lub agresji. W takim przypadku
gmina ma obowiazek skontrolowania przebiegu imprezy z warunkami okres§lonymi w zezwoleniu. W
kontrolowanym okresie na terenie 10 badanych miast zorganizowano 87 takich imprez. 82 z nich zostaly
skontrolowane, co oznacza, ze (z jednym wyjatkiem) gminy rzetelnie wywiazaty si¢ z tego obowiazku. W
przypadku imprez, ktore nie sa okreslane jako podwyzszonego ryzyka gminy moga ale nie musza
przeprowadzac kontroli w trakcie ich trwania. Okazalo sig, ze jedynie na terenie 11 z 25 miast gminy
skorzystaty z tego uprawnienia. Ustalenia gminnych kontroli wykazaty szereg istotnych
nieprawidlowosci w przebiegu imprez, ktore znaczaco rzutowaty na bezpieczenstwo ich uczestnikow np.

e zbyt matlq liczbe pracownikéw ochrony,

e wnoszenie na teren imprezy masowej Srodkow pirotechnicznych,

e wnoszenie napojow alkoholowych (przy wprowadzonym zakazie ich spozywania),

¢ niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez organizatora i stuzby porzadkowe,

¢ brak opracowanego scenariusza postgpowania i dzialania w okreslonych sytuacjach powodujacych
zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow imprezy.

W trakcie przeprowadzanych kontroli imprez, z jednym wyjatkiem, urzedy nie korzystaty z sit 1 Srodkéw
Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej, ratownictwa medycznego 1 panstwowego inspektora sanitarnego. W
zadnym z urzedoéw nie opracowano takze sformalizowanych zasad takiej wspotpracy.
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