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Szczególny tryb obsadzania stanowisk dyrektorów szkół świadczy o woli ustawodawcy zapewnienia cech

trwałości stosunkowi pracy na stanowisku dyrektora szkoły.

Wszelkie ingerencje w tego rodzaju stosunek muszą być traktowane jako odstępstwo od powyższej

zasady i sprowadzać się do sytuacji, które nie należą do działań codziennych, rutynowych, gdy dalsze

pozostawienie wybranej w konkursie osoby na stanowisku dyrektora groziłoby wywołaniem

negatywnych i szkodliwych skutków. W orzecznictwie od dawna przyjmuje się, że przepis art. 38 ust. 1

pkt 2 ustawy o systemie oświaty, a obecnie będący jego powtórzeniem przepis art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy

Prawo oświatowe stanowi wyjątek od zasady stabilności stosunku zatrudnienia, a zatem jego wykładnia

rozszerzająca jest niedopuszczalna.

W sądownictwie administracyjnym przeważa pogląd, że negatywna ocena działalności dyrektora szkoły

przez organ prowadzący w zakresie gospodarki finansowej szkoły lub innych zaniedbań dotyczących

organizacji pracy szkoły, zwłaszcza odmienna koncepcja prowadzenia placówki oświatowej, czy też

konflikt z organem prowadzącym lub współpracownikami, nie mieszczą się w pojęciu szczególnie

uzasadnionych przypadków i nie uzasadniają odwołania dyrektora szkoły na tej podstawie

Nie każde zatem naruszenie prawa przez dyrektora szkoły uzasadnia jego odwołanie w trybie przepisu

art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oświatowe. Skoro zaś przepis ten przewiduje możliwość odwołania

tylko w przypadkach szczególnie uzasadnionych, oznacza to, że zarówno ocena, jak i uznanie organu,

który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze, a następnie zamierza odwołać go z tej funkcji,

nie mogą mieć charakteru dowolnego ani arbitralnego, lecz powinny być dokładnie oraz szczegółowo

wywiedzione i umotywowane w uzasadnieniu podjętego rozstrzygnięcia, tak aby ów wywód i

argumentacja prawna mogły podlegać wnikliwej analizie zarówno organu nadzoru, jak i sądu.

Dodać również należy, że przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiący, że organy

władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa, wiąże się z zasadą zaufania do państwa,

wynikającą z zasady demokratycznego państwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). Działanie organu władzy

publicznej mieszczące się w jego prawem określonych kompetencjach, ale noszące znamiona

arbitralności oraz niepoddające się kontroli i nadzorowi, nie może być uznane za zgodne z prawem.

Obowiązek działania na podstawie prawa, w połączeniu z zasadą zaufania, stwarza po stronie organów

władzy publicznej obowiązek uzasadniania podejmowanych przez nie rozstrzygnięć. Przedmiotowy

obowiązek powszechnie zalicza się do standardów demokratycznego państwa prawnego.
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