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W ramach realizacji zadania edukacji publicznej powiat organizuje stołówki szkolne w których

wydawane są odpłatnie posiłki uczniom, stosownie do art. 106 ustawy Prawo oświatowe.

Z przepisu tego wynika, że zorganizowanie stołówki (wyżywienia) dla uczniów jest zadaniem szkoły

realizowanym w ramach szeroko pojętej edukacji, które należy do zadań publicznych powiatu

realizowanych jako organ władzy publicznej.

Co istotne, z treści tego przepisu wynika, że wysokość opłat za posiłki nie ma charakteru komercyjnego,

ponieważ do opłat wnoszonych za korzystanie przez uczniów z posiłku w stołówce szkolnej, nie wlicza

się wynagrodzeń pracowników i składek naliczanych od tych wynagrodzeń oraz kosztów utrzymania

stołówki. Poza kosztem tzw. wkładu do kotła, który ponoszą rodzice (lub opiekunowie) dzieci, pozostałe

wydatki związane z zapewnieniem uczniom wyżywienia powinny być ponoszone przez powiat jako

organ prowadzący szkoły (Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 4 kwietnia

2018 r., I SA/Gd 173/18).

Podobny pogląd wyraził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt I

OSK 1554/10, na gruncie ustawy o systemie oświaty. W orzeczeniu tym wskazano, że opłaty za

korzystanie z posiłku w stołówce zorganizowanej w publicznej szkole, czy też publicznym przedszkolu

zgodnie z art. 67a ust. 4 u.s.o., powinny być ustalane przez radę gminy jako równowartość surowców

wykorzystanych do ich przygotowania. Pozostałe koszty, takie jak wynagrodzenie pracowników, składki

naliczane od ich wynagrodzeń oraz nakłady na utrzymanie kuchni powinny obciążać organ prowadzący.

W przypadku braku kuchni w placówce, co powoduje, że organ prowadzący nie ponosi kosztów wyżej

wymienionych, rodzi po stronie tego organu obowiązek pokrycia wydatków związanych z

przygotowaniem i dowozem posiłków do zorganizowanej przez gminę stołówki (jadalni).

A zatem należy stwierdzić, że zapewnienie wyżywienia uczniom w szkole mieści się w zadaniach

edukacyjnych powiatu wykonywanych jako organ władzy publicznej.
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