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10 maja br. Sejm uchwalit ustawe¢ o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe (druk nr 2413). Akt dotyczy
doprecyzowania regulacji dotyczacych udzialu przedstawicieli zwiazkéw zawodowych w komisji
konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki oraz utajnienie glosowan rady pedagogicznej
w sytuacji gdy gtosowanie dotyczy spraw osOb petnigcych stanowiska kierownicze w szkole.

11 maja ustawa zostata przekazana do Senatu (druk nr 815).

W toku seyjmowych prac legislacyjnych nad przedmiotowa ustawa na do projektu zgtoszono liczne
poprawki, cze$¢ z nich zostala przyjeta. Jedna z przyjetych poprawek wzbudzita watpliwosci ZPP
(poprawki nr 4).

Poprawka ta wprowadza zapis w mysl ktérego w sktad komisji konkursowej na dyrektora szkoty lub
placowki beda wchodzili po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, obejmujacych swoim zakresem dzialania szkole
lub placéwke, wytonieni w sposéb okreslony w tym przepisie. Watpliwosci budzi propozycja
powolywania do komisji konkursowej przedstawicieli wszystkich organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych obejmujacych swoim zakresem dziatania szkot¢ lub placowke bez wzgledu na
okolicznos¢ czy organizacje te zrzeszaja nauczycieli szkoty lub placéwki w ktérej odbywa si¢ konkurs.

Zaproponowana poprawka jest konsekwencja orzecznictwa sadowego, ktore na skutek nieprecyzyjnych
zapisOw ustawowych stato si¢ bardzo niejednolite. Nalezy jednak przywotac najSwiezsze poglady
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z 4 lipca 2017 r., LOSK 790/17 wskazat:
,Przyjecie, ze do sktadu komisji powotywany jest przedstawiciel kazdej organizacji zwigzkowej z danego
terenu, nie majacej swoich przedstawicieli zatrudnionych u danego pracodawcy jest wyktadnia zbyt
szeroka 1 w przekonaniu NSA niezgodna z intencjq art. 36a ust. 6 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty”
(obecnie art. 63 ust. 14 pkt 3 ustawy — Prawo oSwiatowe). Dalej w tym samym wyroku Sad
argumentowal, ze ,,gdyby ustawodawca chciat wskaza¢ na wszystkie zwigzki zawodowe, ktére obejmuja
terytorialnie swoim dziataniem dana szkolg lub placowke, a nie maja wsroéd pracownikéw swoich
przedstawicieli, to nie uzylby pojecia "zaktadowej organizacji zwiazkowej". Ustawodawca bowiem
wskazalby wprost, ze chodzi o organizacje zwiazkéw zawodowych obejmujace swoim dziataniem szkotg
lub placéwke”. (analogicznie przyjat np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z
18 pazdziernika 2010 r., I SA/Bd 944/17, oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27
pazdziernika 2015 r., L OSK 1426/15).

Zapewne ostatnie przytoczone powyzej zdanie z uzasadnienia wyroku NSA spowodowalo, ze
ustawodawca wprowadzit do przedmiotowej ustawy powotana poprawke nr 4. Nalezy zadac sobie jednak
pytanie czy jest to trafne rozwiazanie.

Po pierwsze przedmiotowy zapis spowoduje rozbudowanie sktadu komisji konkursowej, natomiast na
etapie prac nam projektem ustawy — Prawo oSwiatowe, wprowadzane w art. 63 ust. 14 pkt 3
doprecyzowania miaty prowadzi¢ do odmiennego celu.

Po drugie nalezy pamigtac jaka jest idea przepisu do ktorego zgtoszono omawiang poprawke. Dotyczy on
konkursu na dyrektora szkoty lub placowki samorzadowej. Jest to osoba ktéra w imieniu jednostki
samorzadu terytorialnego jako organu prowadzacego zarzadza szkota lub placowka oSwiatowa.
Rozumiemy oczywiscie potrzebg zachowania odpowiedniej reprezentacji wszystkich zainteresowanych
srodowisk podczas przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora takiej jednostki, jednak nie
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nalezy zapominad, ze dyrektor przede wszystkim reprezentuje interesy samorzadowej jednostki
oswiatowej, ktora kieruje. Dyrektor jest odpowiedzialny za kazdy element pracy zarzadzanej przez siebie
szkoty lub placowki. Odpowiada za ochrong danych osobowych a takze zobowiazany jest do
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych. Sa to argumenty, ktére wskazuja jednoznacznie, ze
zmiany w zakresie przeprowadzania konkursu na to stanowisko nie powinny i1§¢ w kierunku powotywania
przedstawicieli takich zwiazkow zawodowych, ktore niejednokrotnie nawet nie beda zainteresowani
praca czy tez funkcjonowaniem danej jednostki.

Po trzecie projektodawcy argumentowali, ze wprowadzenie omawianej poprawki ma znaczenie w
przypadku jednostek rozpoczynajacych swoje funkcjonowanie. Nie ma jednak prawnych przeszkdd, zeby
kwesti¢ tego typu podmiotéw uregulowaé w odrgbnej jednostce redakcyjnej w odmienny sposob. Dla
jednego przypadku, nie nalezy wprowadzac tak daleko idacych zmian w stosunku do dziatajacych juz
szkot 1 placowek, tym bardziej w sytuacji kiedy takze z orzecznictwa sadowego wynika, ze bytaby to
zmiana zbyt daleko idaca.

Jezeli projektodawcy daza do tak szeroko pojetego pluralizmu, nalezy zwroci¢ uwage na zasady
powotywania dyrektora jednostki jaka jest Osrodek Rozwoju Edukacji. W przypadku tej jednostki, ktorej
organem prowadzacym jest Minister Edukacji Narodowej w sktad komisji konkursowej wchodzi m.in. po
jednym przedstawicielu zaktadowych organizacji zwiazkowych, co w przypadku jednostki o
ogolnokrajowym charakterze 1 w obliczu zaproponowanych w omawianej poprawce zmiany wydaje si¢
reprezentacja zdecydowanie zbyt waska 1 wymagatoby takze zmian legislacyjnych.
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