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6 marca br. odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Podczas spotkania oméwiono kwestie zmiany wysokosci wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli,
podwyzek zaplanowanych od 1 kwietnia br. a takze spos6b podziatu subwencji oSwiatowe] w
perspektywie kolejnych lat.

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym
od pracy

Projekt zostat uzgodniony z uwagami, ze co do zasady skutki finansowe winny by¢ rekompensowane, a
w uzasadnieniu powinien znaleZ¢ si¢ zapis, ze rozporzadzenie moze wywotac skutki finansowe dla JST,
w zaleznosci od przyjetych przez nie regulaminéw wynagradzania nauczycieli. Przy okazji
samorzadowcy zwrdcili uwage, ze poczatkujacy nauczyciele zarabiaja zenujaco mato. Opinia do projektu
byta opinig wiazaca zgodnie z decyzja Komisji Wspodlnej.

2. Podwyzki dla nauczycieli w subwencji na 2018 r.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym, Grzegorz Pochopien przedstawit
prezentacj¢ dotyczaca podwyzek dla nauczycieli — samorzadowcy zglosili wniosek o jej przekazanie
stronie samorzadowej. Jak wskazal podwyzka o 5% daje 1,949 mld zt — uwzglednia podwyzki w
wysokosci 5,35%.

Kolejno glos zabrali przedstawiciele strony samorzadowej obecni na posiedzeniu.

Jak zauwazyl przedstawiciel ZPP przy odpowiednio ujgtej statystyce da si¢ wykazac prawie wszystko.
Prawda jest, ze na poziomie powiatow o 5% spadta liczba uczniéw, co przeklada si¢ na spadek subwencji.
Jednak, by powiaty mogty zmniejszy¢ wydatki, musiatyby mie¢ 20 klas na jednym poziomie nauczania,
by zmniejszenie liczby ucznidéw przetozyto si¢ na zmniejszenie liczby nauczycieli. Tak nie jest — powiaty
dostaty mniejsza subwencj¢ na zmniejszong liczbg uczniéw, a musza wyptaci¢ zwigkszone
wynagrodzenia dla wszystkich nauczycieli. Dodatkowo powiaty ze wzgledow spotecznych staraja si¢
utrzymac szkoty i zatrudnia¢ nauczycieli, r6wniez w niepelnym wymiarze pracy.

Przedstawiciel ZMP zauwazyl, ze t¢ informacj¢ MEN nalezy potraktowac jako poczatek rozmowy.
Wzrost subwencji rok do roku wynosi zaledwie 7 min zt (bo 1,949 mld wynosi koszt podwyzek, a s one
zle wyliczone, bo z danych wynika, ze jest o 890 etatow nauczycieli wigcej). Jest wigcej nauczycieli 1
wigcej oddzialow szkolnych — nie ma zgody na obciazanie JST wszystkimi pozaptacowymi kosztami
prowadzenia szkot — a na to JST rok do roku dostaty 7 mln zt. Przedstawiciel ZMP zglosit wniosek o
informacje dotyczaca wzrostu liczby nauczycieli mianowanych i dyplomowanych 1 zwigzana z tym
rekompensatg kosztow ponoszonych przez JST a takze wniosek o przekazanie szczegétowych wyliczen
wzrostu wynagrodzen nauczycieli.

Przedstawiciel UMP wskazal, ze w przypadku matych, 3,5-tysigcznych gmin, zmniejszenie subwencji
oSwiatowe]j powoduje duze problemy. Ponadto przedstawicielka UMP zglosita wniosek, by pokazac, jak
zostal wyliczony wzrost liczby oddziatow rok do roku. Tego kosztu miasta nie widza. Jest problem takze
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nowych przepiséw dotyczacych opieki pedagogiczno-psychologicznej — oczekiwania rodzicow 1
zwiazkow zawodowych sg duze, a wzrostu finanséw na to nie ma. Wszystkie koszty pozaptacowe, ktore
JST ponosza nalezy wyliczy¢ 1 zrekompensowac. Koszty utrzymania szkoét (pracownikéw administracji,
obstugi) rosng a MEN winien pokazac, jak planuje to rekompensowac.

Dyrektor Grzegorz Pochopien odnoszac si¢ do gloséw strony samorzadowej wskazat, ze czgs¢
poruszonych przez samorzadowcow kwestii mozna zaliczy¢ do tzw. bledéw rzekomych - dotyczy to np.
liczby nauczycieli: wszystkich jest okoto 700 tys., w tym 590 tys. nauczycieli na KN; 533 tys. — to etaty
kalkulowane w zakresie zadan subwencjonowanych; ponad 490 tys. — nauczyciele subwencjonowanti, ale
bez przedszkolnych. W kwestii podwyzek — r6znie si¢ uwzglednia nauczycieli w subwencji, np. MEN nie
liczy nauczycieli przedszkolnych uczacych dzieci do lat 5. Poniewaz nauczyciele nie sa przypisani do
wieku dzieci, wigc MEN stara si¢ to przelicza¢ szacunkowo.

Kwestia zwigkszenia subwencji - punktem wyjscia wyliczen MEN jest zmiana liczby etatow, podwyzki
nauczycieli. Subwencja nie musi pokrywac¢ wszystkich wydatkow. Uwzglednienie petnych wynagrodzen
1 z grubsza innych kosztéw per saldo daje najlepsze odzwierciedlenie kosztow. Mozna by ustalié, ze
subwencja finansuje 80% kosztéw wynagrodzen nauczycieli, a dodatkowo np. uwzglednia inflacje.
Jednak nie zmienitoby to wiele w wysokosci subwencji. Kwota subwencji jest wyzsza niz wynagrodzenia
nauczycieli w zakresie zadan subwencjonowanych, jest na poziomie 75-80%. Wzrost liczby oddziatow —
na ten temat moze zosta¢ przestane szersze opracowanie. Pomoc pedagogiczno-psychologiczna — to temat
na osobne spotkanie Zespotu. Nauczyciele na urlopach dla poratowania zdrowia — to ze jest ich wigcej niz
przed wejsciem przepisow, jest zrozumiale. Nauczyciele skorzystali ze starych mozliwosci. W diuzsze;j
perspektywie powinien nastgpic¢ spadek (planowano obnizenie o 25%).

Zdaniem MEN subwencja na skutki reformy jest wystarczajaca.
Jako konkluzje powyzej dyskusji wytuszczono, ze proponowana kwota podwyzki dla nauczycieli nie
pokrywa faktycznych potrzeb w tym zakresie. Strona samorzadowa oczekuje materiatu szczegétowego na

pismie, a po jego analizie powr6t do dyskusji 20 marca br.

Przedstawicielka UMP dodata takze, ze niezbedne sa dodatkowe Srodki na reformg oSwiaty, sie¢ szkolna
sama si¢ nie przystosuje do nowego systemu a nie wszystkie JST maja na to pieniadze.

3. Propozycja zmiany sposobu podziatu czgSci oSwiatowej subwencji ogolnej z uwzglednieniem
finansowania w cz¢sci na oddziat — z perspektywa na 2020 lub 2021 r.

Wspoélprzewodniczacy ze strony samorzadowej podkreslit, ze obecny sposob podziatu subwencji
oSwiatowe]j ma 20 lat 1 jest archaiczny. W dzisiejszej rzeczywisto$ci subwencjonowanie na ucznia jest

niekorzystne dla JST w sytuacji nizu demograficznego.

Dyrektor Pochopien przedstawil prezentacje (na wniosek strony samorzadowej ma zostaé przestana) jako
materiat do dyskusji.

MEN planuje okreslenie w ustawie bardziej precyzyjnych zapisow:

e uzaleznienie wysokosci subwencji dla JST od liczby uczniow 1 oddzialow (pytanie czy tylko dla
SP czy dla wszystkich szkot)
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e mechanizm réznicujacy Srodki finansowe w zaleznosci od liczby godzin wynikajacej z raméwek;
e utrzymanie wag na rozne kategorie uczniéw (niepelnosprawni, mniejszosci itp.) w
dotychczasowej wysokosci.

Nowy model ma premiowac szkoty z mala liczebnoscig oddziatu (nizsza od Sredniej w kraju) kosztem
szkot z duza liczebnoscia uczniow w oddziale, co przetozy si¢ na poprawe jakosci ksztalcenia i
warunkow pracy nauczycieli.

Przedstawiciel ZMP zapytat czy zesp6t trojstronny bedzie si¢ zajmowat ta zmiana? Nieprawdziwa jest
informacja, ze dzisiejszy sposob podziatu subwencji premiuje duze miasta z duzymi oddziatami. Premiuje
duze gminy z duzymi oddziatami. Nalezy wréci¢ do koncepcji wskaznika porownawczego. Trzeba
policzy¢ rowniez nauczycieli ,,nietablicowych”. Wedtug 5 duzych ekspertyz — optymalne dla dzieci jest
utrzymanie liczby migdzy 12 a 18 uczniow w oddziale, tymczasem maja zyskac¢ oddziaty powyzej 20
dzieci. Nalezy wzbogaci¢ materiat o dane szczegétowe.

Zespot ustalil, ze dyskusja bedzie kontynuowana na posiedzeniu 20 marca br.
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