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Naruszeniem prawa jest nalozenie na dyrektorow szkot 1 przedszkoli obowigzku kierowania sig
zalozeniami prawno-organizacyjnymi do sporzadzenia arkuszy organizacyjnych na dany rok szkolny
sformutowanych w zarzadzeniu woéjta gminy.

wyrok WSA w Krakowie z 11 stycznia 2018 roku, sygn. 111 SA/Kr 881/17, nieprawomocny

W stanie faktycznym lezacym u podstaw przywotanego wyroku wojt gminy wydal zarzadzenie
okreslajace zatozenia prawno-organizacyjne do sporzadzania arkuszy organizacyjnych na rok szkolny
2017/2018. Zarzadzenie to zaskarzyli rodzice uczniow szkot objetych przedmiotowym zarzadzeniem.

Wojewddzki Sad Administracyjny wskazal, ze z przepisow obowiazujacej w dacie wydania zaskarzonej
uchwaty ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 1943 ze
zm.) nie wynika, aby wojt gminy byt upowazniony do wskazywania sposobu sporzadzania arkuszy
organizacyjnych oraz tworzenia zalozen ujednolicajacych ich tworzenie przez poszczegdlnych
dyrektoréw placowek oSwiatowych.

Zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty do wykonywania nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3 pkt 1 1 2 oraz ust. 4-6. Natomiast zgodnie z art. 34b ustawy
- organ prowadzacy szkole lub placowke, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i
opiekunczej rowniez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, moga ingerowaé w dziatalnos¢ szkoty lub
placowki wylacznie w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie. Wyzej wskazane kompetencje
wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oSwiaty, w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania
zaskarzonego aktu, wojt gminy nie miat kompetencji i nie mogt w drodze zarzadzenia decydowac o
ustaleniu zalozen prawno-organizacyjnych dotyczacych sporzadzania arkuszy organizacyjnych dla
placowek oSwiatowych prowadzonych przez Gming.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty dyrektor szkoty lub placowki w szczegdlnosci:

1) kieruje dziatalnosScia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz;

2) sprawuje nadzor pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 36 ust. 2.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, to dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy
dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli 1 pracownikéw niebg¢dacych nauczycielami.
Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki;

2) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom 1 innym pracownikom szkoty
lub placéwki;

3) wystgpowania z wnioskami, po zasi¢gnigciu opinii rady pedagogicznej 1 rady szkoty lub placowki, w
sprawach odznaczen, nagrod 1 innych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty
lub placowki.
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W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze kompetencje dyrektora szkoty w zakresie zatrudniania
pracownikOw sa wytaczne 1 wszelka ingerencja organu prowadzacego szkote jest w tej dziedzinie
niedopuszczalna (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2009 r., I OSK
1528/08, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2009 r., IV
SA/Wr 596/08).

Natomiast obowiazek sporzadzania arkuszy organizacyjnych natozony zostat na dyrektoréw szkoét
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. nr 61, poz. 624 ze zm.), wydanym na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty. Przepis § 10 ust. 1 zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia
stanowi, ze szczegdlowa organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla
arkusz organizacji szkoty opracowany przez dyrektora szkoty, z uwzglednieniem szkolnego planu
nauczania, o ktérym mowa w przepisach w sprawie ramowych planéw nauczania. W szkole, ktora liczy
co najmniej 12 oddzialéw, tworzy si¢ stanowisko wicedyrektora (§ 12 ust. 1 zatacznika nr 2).

Organizacj¢ nauczania w szkotach publicznych regulowaly w dacie wydania zaskarzonego aktu przepisy
ustawy o systemie o§wiaty oraz wydane na jej podstawie przepisy rozporzadzen wykonawczych:
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planow
nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 204 ze zm.) 1 powolanego juz wyzej
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Zaden z powotanych przepiséw nie przewiduje
kierowania si¢ "zalozeniami prawno-organizacyjnymi", ustalonymi przez organ gminy, przy tworzeniu
arkusza organizacyjnego.

Ustalanie wigzacych wytycznych (zalozen) w zakresie organizacji pracy szkot 1 placowek oSwiatowych
poprzez okreslenie sposobu sporzadzania arkuszy organizacyjnych wkracza w zakres ustawowych zadan
realizowanych przez kierujacych nimi dyrektorow. Stad tez uprawnionym jest wniosek, ze przy
wydawaniu powyzszych wytycznych wojt gminy naruszyl wyznaczone przepisami prawa kompetencije,
tym samym wkroczyt w kompetencje wyraznie zastrzezone dla dyrektorow placéwek oSwiatowych.
Czym innym jest bowiem sprawowanie nadzoru, czy tez zatwierdzenie konkretnych dziatan (w tym
arkuszy organizacyjnych poszczegdlnych placéwek oswiatowych), a czym innym préba narzucenia
dyrektorom placéwek konkretnych rozwiazan i zwiazania ich wytycznymi (zatozeniami) nieznajdujacymi
oparcia w przepisach prawa; por. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
II SA/Bd 786/12.
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