NIK o ksztalceniu uczniéw z niepelnosprawnos$ciami

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: sobota, 27, styczen 2018 09:07
Dawid Kulpa

Odstony: 992

W ostatnich latach wzrosta w Polsce dostgpnosc¢ ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnosciami razem z
ich réwiesnikami w szkotach i przedszkolach najblizszych ich miejscu zamieszkania. Wyniki kontroli
NIK wskazuja jednak, ze az w potowie ogélnodostgpnych placowek osSwiatowych, ksztatcacych uczniow
z niepelnosprawnosciami, nie zapewniono odpowiednich warunkéw by udzielane wsparcie zaspokajato
potrzeby tych uczniéw i realizowato przystugujace uprawnienia.

W potowie skontrolowanych szkot 1 przedszkoli nie zachowano nalezytej starannosci w planowaniu i
realizacji wsparcia, w czg¢sci placowek brakowato takze doswiadczenia 1 wiedzy dotyczacej organizacji
pracy z uczniem niepetnosprawnym oraz zapewnienia finansowania tych dziatan.

Kluczowym elementem ksztatcenia ucznidw i dzieci z niepetnosprawnosciami jest zapewnienie im
dostepu do edukacji w wybranej przez rodzicow placowce. Polska, zardwno jesli chodzi o dziatania na
rzecz upowszechnienia edukacji wlaczajacej, jak 1 napotykane bariery, nie wyrdznia si¢ na tle wigkszosci
krajow europejskich.

Wyniki kontroli oraz informacje otrzymane od Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i1 16 kuratorow oswiaty Swiadczg o tym, ze w
ostatnich latach kwestii popularyzacji i dostgpnosci edukacji wiaczajacej nadawano wazne znaczenie. W
roku szkolnym 2016/2017 w stosunku do lat poprzednich, nastapito zwigkszenie udziatu uczniow z
niepetnosprawnosciami, realizujacych edukacje wlaczajaca w grupie uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym.

W wyniku kontroli NIK, obejmujacej 28 ogélnodostepnych szkot 1 przedszkoli, stwierdzono rozbieznos¢
migdzy prawem ucznidw z niepetnosprawnosciami do uzyskania wtasciwego wsparcia a praktyka. W
potowie z badanych placowek w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 nie w pelni prawidlowo
planowano, realizowano i ewaluowano dzialania wspierajace dzieci 1 ucznidw z niepetnosprawnosciami.
Nie przestrzegano okreslonych przepisami procedur opracowania i aktualizacji dokumentéw bedacych
podstawa wsparcia, tj. indywidualnych programéw edukacyjno—terapeutycznych. Programy te najczgscie]
nie byty sporzadzane zespotowo, tj. przez nauczycieli 1 specjalistow majacych zajecia z dzie¢mi.
Tworzono je bez wymaganej oceny poziomu funkcjonowania dziecka, nie dbano by zawieraty wszystkie
wymagane tresci 1 byly sporzadzone zaraz po przyjeciu dziecka do szkoty.

W badanych placoéwkach problemem okazalo si¢ takze przejscie od ogélnych zalecer sformutowanych w
orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego do przypisania odpowiedniej liczby godzin wsparcia, tj.
zajec rewalidacyjnych i z zakresu pomocy psychologiczno—pedagogicznej oraz przydzieleniem realizacji
tych zaje¢ osobom o kwalifikacjach gwarantujacych realizacje wszystkich zalecen wynikajacych z tych
orzeczen. Nie dokonywano takze wymaganej okresowej analizy efektywnosci udzielanego wsparcia,
majacej na celu oceng funkcjonowania ucznia i modyfikacje (w razie potrzeby) dotychczas udzielanej
pomocy. Rodzice uczniow rzadko byli zapraszani do wspoétpracy przy tworzeniu 1 ewaluacji ww.
programéw. Zdarzalo si¢ takze, ze rezygnowali z calosci lub czgsci zaplanowanego wsparcia, w sytuacji
gdy placéwka nie miata mozliwosci zorganizowania specjalistycznych zajec lub zaproponowany
harmonogram zaj¢¢ prowadzit do nadmiernego obciazenia dzieci.

Mimo wprowadzenia od 1 stycznia 2016 r. obowiazku zatrudnienia dodatkowej osoby
wspotorganizujacej ksztalcenie uczniow z autyzmem, w tym zespotem Aspergera, nie zapewniono
takiego wsparcia w niemal w potowie placowek. Brak pomocy osoby posiadajacej kwalifikacje z zakresu
pedagogiki specjalnej byt takze jednym z powoddw nierealizowania w potowie zobowigzanych do tego
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placowek zaleconych form integracji uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem, tj. wiaczania do
realizacji czg¢sci zajec z zespotem klasowym. Nie we wszystkich placowkach zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne i techniczne do realizacji edukacji wiaczajacej. W polowie placéwek uczniowie z
niepetnosprawnosciami odbywali zajecia w klasach o nadmiernej liczebnosci, zajecia dodatkowe nie byty
wlasciwie zorganizowane, a takze nie zlikwidowano barier architektonicznych. Tylko w potowie
placowek zapewniono infrastrukture, umozliwiajaca udzielenie adekwatnej 1 wystarczajacej pomocy.

Podstawowym zrédtem finansowania zadan samorzadéw z zakresu edukacji jest czg¢S¢ oSwiatowa
subwencji ogdlnej. Dodatkowe Srodki naliczane na ksztalcenie specjalne w ramach subwencji oSwiatowe;j
wyniosty w latach 2014-2016 odpowiednio — 5.366 mln z1, 5.680 mln zt 1 6.088 mln zi, co stanowito
corocznie ok. 14 proc. catej subwencji oSwiatowe;.

W wigkszosci skontrolowanych szkét 1 przedszkoli na przeszkodzie wiasciwej realizacji edukacji
wilaczajacej stangly ograniczone zasoby finansowe 1 kadrowe. Jednakze az 75 proc. placowek nie
wykorzystywato istniejacych mozliwosci zapewnienia wlasciwego finansowania ksztalcenia specjalnego.
W latach 2015-2016 nie wydatkowano w szkotach 1 przedszkolach przystugujacych srodkow w ramach
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Ponadto organy prowadzace te jednostki nie wypetnity obowiazku
(wprowadzonego od 2015 r.) wydatkowania Srodkow w wysokosci nie mniejszej niz naliczone w
subwencji oSwiatowej na zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono by funkcjonowata kontrola wydatkowania tych sSrodkow przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Regionalne izby obrachunkowe nie podejmowaty takze kontroli
problemowych, odnoszacych si¢ bezposrednio do tych kwestii.

Nauczyciele realizujacy edukacje¢ wlaczajaca w kontrolowanych placéwkach dostrzegali korzysci dla
spolecznosci szkolnej ptynace z jej wdrozenia, w tym mozliwos¢ zwigkszenia naboru do szkoty 1
uzyskania dodatkowych srodkéw. Wskazywali oni na czynniki utrudniajace prawidlowaq realizacje
ksztalcenia specjalnego ucznidw, wynikajace m.in. z brakOw organizacyjnych 1 finansowych. Wyrazali
takze zaniepokojenie o wptyw na realizacj¢ ksztalcenia uczniow z niepetnosprawnosciami, zmiany
przepisOw wprowadzajacej od 1 wrzesnia 2017 r. ograniczenie mozliwosci organizacji na terenie szkoty
zaje¢ dla czesci ucznidw, objetych indywidualnym nauczaniem.

Pelny raport dostgpny jest tutaj.
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