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Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita jak szkoty publiczne wdrazaja zasady zdrowego zywienia. Kontrola
przeprowadzona byta w 20 szkotach oraz 10 urzedach gmin z obszaru wojewddztw: lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego 1 kujawsko-pomorskiego.

NIK zwraca uwagg, ze pomimo, iz w objetych kontrola szkolach corocznie prowadzono badania
BMI (wskaznik masy ciata), to zadna z nich nie przekazywata tych wynikéw do organu
prowadzacego. W blisko potowie szk6t wyniki te nie byly w ogéle gromadzone ani analizowane.
Dlatego tez, zadna z kontrolowanych gmin nie posiadata informacji o liczbie uczniéw z nieprawidtowa
masa ciata.

W efekcie samorzady nie rozpoznawaly potrzeb i probleméw zwigzanych z prawidlowym zywieniem
dzieci. Wskazywaly nawet, ze tym obszarem zajmuja si¢ podlegajace im osrodki pomocy spotecznej i
szkoly. W ocenie Izby taka sytuacja uniemozliwiata oceng, czy podejmowane dziatania sa odpowiednie
do aktualnych probleméw, a takze czy realizowane programy zwiazane z prawidlowym zywieniem sa
skuteczne. Tymczasem, cho¢ uzyskanie wiedzy na temat skali zaburzen masy ciata wsréd uczniéw nie
wynika z obowiazujacych przepiséw, wydaje si¢ niezbedne dla prawidlowego okreslenia celow 1 zadan
szkolnych programéw wychowawczych oraz profilaktyki.

Z badan BMI przeprowadzonych przez pielggniarki szkolne w 19 z 20 skontrolowanych szko6t wynika, ze
liczba uczniéw z nieprawidlowa masa ciala systematycznie rosta. W ciagu czterech lat (od 2012 do
2016 roku) odsetek uczniéw z nieprawidtowa masa ciata zwiekszyl si¢ o ponad pie¢ punktow
procentowych, czyli z 16,8 proc. w roku szkolnym 2012/2013 do 22 proc. w roku szkolnym
2015/2016. Najszybciej wzrastat odsetek dzieci otylych, majacych nadmiar tkanki thuszczowe;j
wystepujacy w stopniu zaawansowanym (wzrost o 3,3 proc.) oraz z nadwaga, majacych nadmiar tkanki
ttuszczowej wystepujacy w stopniu umiarkowanym (wzrost o 1,5 proc.).

Wszystkie objete kontrolg szkoty realizowaly trzy podstawowe programy zywieniowe: ,,Mleko w
szkole”, ,,Owoce 1 warzywa w szkole” oraz ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W latach
2010-2015 koszt realizacji programu ,,Szklanka mleka”/,,Mleko w szkole” wyniost tacznie 885,8 mln zt,
programu ,,Owoce w szkole”/,,Owoce 1 warzywa w szkole” - 325,4 mln zl1, a programu ,,Pomoc parnistwa
w zakresie dozywiania” - ponad 5 mld zt.

NIK ocenia, ze warunki organizacyjne w kontrolowanych szkotach nie zawsze sprzyjaty osiagnigciu
oczekiwanych efektow tych programéw. Skutecznosé programéw zywieniowych ,,Mleko w szkole” i
»Owoce 1 warzywa w szkole” ostabial brak urozmaicenia produktéw, a przede wszystkim
niezrealizowanie jednego z podstawowych zalozen, czyli spozywania otrzymanych produktéw na
terenie szkoty.

Wedtug oswiadczen rodzicow, owoce 1 warzywa na terenie szkoty zawsze spozywato zaledwie 10 proc.
uczniéw, a mleko 12,5 proc. Pozostale dzieci zabieraly je do domu, czesto ich nie

spozywajac. Badania ankietowe, w ktérym udziat wzig¢li rodzice uczniéw klas I-VI pokazaly, ze nawyk
codziennego spozywania mleka 1 przetworow mlecznych posiadato jedynie 56,7 proc., a owocow tylko
53 proc. uczniéw szkoét podstawowych.

Wszystkie skontrolowane szkoty przekazywaty uczniom w ramach programu ,,Mleko w szkole”
wylacznie mleko, pomimo ze Program umozliwiat dostarczanie takze jego przetworow (czyli twarogéw i
jogurtéw). Ponadto Izba zwraca uwage, ze wzrasta liczba dzieci z nietolerancja laktozy. Z kontroli NIK
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wynika natomiast, ze zadna ze szk6t, nawet majac informacje o uczniach nietolerujacych laktozy, nie
skorzystata z mozliwosci zakupu mleka, ktore jej nie zawierato.

Formalnie w latach 2010-2015 tylko jedna gmina w Polsce (w 2012 r. - dwie) nie uczestniczyta w
programie ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. NIK wskazuje jednak, ze w tym samym czasie
spadta liczba dzieci do 7 roku zycia (o 11,3 proc.) oraz uczniéw do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej (o 9 proc.), korzystajacych z Programu 1 otrzymujacych bezptatny goracy positek.
Najczestsza przyczyna nieobjecia dzieci dozywianiem byta niecheC rodzicéw lub opiekunéw do
korzystania z tej formy pomocy.

Kontrola wykazata, ze sposéb organizacji zywienia w szkole ma wplyw na liczbe uczniéw
spozywajacych szkolne obiady.

W skontrolowanych szkotach posiadajacych wlasna kuchnig, lub korzystajacych z kuchni w innych
placéwkach, rodzice wykupywali obiady dla 53 proc. uczniéw nieobjetych programem ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Tymczasem w szkotach w ktorych obiady dowozita firma cateringowa
obiady spozywato Srednio tylko 25,3 proc. uczniéw, czyli o potowe mniej, a tam gdzie kuchni¢ prowadzit
ajent - zaledwie 7,8 proc.

Z kontroli NIK wynika, Ze organizacja obiadéw przez ajenta lub firme cateringowa wiazala sie ze
znacznym wzrostem ceny positku, ktéra byla nawet ponad dwukrotnie wyzsza od ceny w
prowadzonej przez szkol¢ wlasnej stotéwce. W ocenie Izby byta to gléwna przyczyna rezygnacji
rodzicéw z wykupywania dzieciom obiadow w szkole.

W czgsci polskich gmin funkcjonuje wiele szkot posiadajacych wlasng kuchnig. Na przyktad sposréd 97
szkot, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto Bialystok, wtasne kuchnie posiadato 81
placowek. Gmina ponosita wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem 1 wydawaniem obiadow,
natomiast koszty produktéw niezbednych do przygotowania positku pokrywali rodzice.

NIK zwraca uwage na niewlasciwe zbilansowanie obiadéw podawanych uczniom w

szkole. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie przeprowadzita na zlecenie NIK
badanie 15 jadlospiséw (bez wzgledu na forme organizacji obiadéw) oraz dokonata oceny m.in.
kalorycznosci, wartosci odzywczej 1 urozmaicenia positkow podawanych uczniom.

Z analizy wynika, ze zadna ze skontrolowanych placowek nie zapewnita obiadéw w 100 proc.
spetniajacych odpowiednie normy zywieniowe dla dzieci i mlodziezy. We wszystkich ocenianych
jadlospisach byla zbyt duza zawartos$¢ biatka i weglowodanéw, a w ponad 85 proc. rowniez
thuszczow.

Kontrola srodkéw spozywczych wykorzystanych do przygotowania positkow wykazata, ze Srednia
zawartoS¢ biatka ogétem w produktach wynosita od 169 proc. do 462 proc., natomiast thuszczéw mogto
by¢ za mato - od 90 proc. lub zbyt duzo - do 333 proc. Sredniego zapotrzebowania dla zywionej grupy
uczniow.

We wszystkich zbadanych szkotach, w ktérych dokonano peinej oceny zywienia, stwierdzono zawyzona
zawartoS¢ weglowodanow, wynoszaca od 136 proc. do 300 proc. normy dla zywionej grupy uczniow.
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W 12 z 15 zbadanych jadlospisow stwierdzono nadmierna ilo$¢ sodu, w tym w oSmiu przypadkach
dopuszczalna norma przekroczona zostata ponad trzykrotnie.

NIK zwraca takze uwage na zbyt krétkie i zbyt wczesne przerwy obiadowe. W skrajnym przypadku, w
jednej z kontrolowanych szkét obiady wydawane byty juz od godziny 9.20, a w kolejnej od 10.10. Tak
wczesne podawanie obiadu uczniom negatywnie wplywa na wyrobienie nawyku spozywania positkow o
odpowiedniej porze 1 zaburza prawidtowe przerwy pomiedzy poszczegdlnymi positkami.

W szesciu z 20 skontrolowanych szkét uczniowie nie mieli zapewnionego dostepu do wody pitnej. W
pozostatych szkotach chetni uczniowie otrzymywali bezptatnie wode lub kompot. W trzech szkotach
zamontowano tzw. poidelka (Zrodetka ze Swiezo przefiltrowana woda), z ktérych uczniowie mogli
korzysta¢ nawet bez koniecznosci posiadania kubka.

Od 1 wrzesnia 2015 r. obowiazuje zakaz sprzedazy ,,niezdrowych produktéw” w polskich szkolach.
Minister Zdrowia w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci 1 mtodziezy, okreslit grupy
produktow przeznaczonych do sprzedazy dzieciom 1 mtodziezy w szkotach.

Przeprowadzone na zlecenie NIK przez inspektorow sanitarnych kontrole asortymentu sprzedawanego
w sklepikach szkolnych wykazatly, ze wciaz w blisko 30 proc. sklepikéw (w pigciu na 17 zbadanych)
byt on niezgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu. Dla przyktadu w jednym ze sklepikow
znajdowalo si¢ 70 produktow niespetniajacych wymagan rozporzadzenia, w tym np. napoje izotoniczne
posiadajace informacje na etykiecie, iz moga miec ,,szkodliwy wptyw na aktywnos¢ i skupienie uwagi u
dzieci”. W pozostatych 12 sklepikach, sprzedawano wylacznie produkty spetniajace wymogi. Z kolei
ankietowani przez NIK rodzice (21,4 proc.) zwrdcili uwage, ze w sklepikach szkolnych sprzedawano za
mato zdrowej zywnosci.

NIK dobrze ocenia podejmowane przez objete kontrolg szkoty dziatania edukacyjne. W szkotach
prowadzone byly zajecia lekcyjne na temat zdrowego odzywiania, zajecia praktyczne, prelekcje
pielegniarek i dietetykéw przeznaczone zaréwno dla uczniow jak i rodzicéw oraz liczne konkursy.
Dziatania edukacyjne prowadzone byly zar6wno w zwiazku z uczestnictwem w programach
zywieniowych, jak i wynikatly z realizacji podstawy programowej. Na szczegolne wyroznienie zastuguja
inicjatywy polegajace na angazowaniu uczniow w przygotowywanie positkow i nauke zasad
zdrowego zywienia poprzez zabawe oraz organizowanie wspoélnych $niadan nauczycieli z uczniami.

NIK rekomenduje jednostkom samorzadu terytorialnego:

e gromadzenie 1 wykorzystywanie zbiorczych wynikéw badan BMI przy planowaniu dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych oraz ocenie skutecznosci realizowanych programow;
e aktywne wspieranie szkot w dziatalnosci edukacyjnej na temat zasad zdrowego zywienia.

Placowkom oswiatowym NIK zaleca:

e wykorzystywanie zbiorczych wynikéw badan BMI przy planowaniu dziatar profilaktycznych i
edukacyjnych;

e zachecanie uczniow do spozywania na terenie szkoty produktow otrzymanych w ramach
realizowanych programéw;

e wspdlne spozywanie $niadan nauczycieli z uczniami;
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e zapewnienie wlasciwej organizacji spozycia positkow, w tym przerw pomiedzy lekcjami
umozliwiajacych spokojne zjedzenie obiadu wszystkim uczniom korzystajacym z tej formy
zywienia.
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