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Poziom podstawowych umiejetnosci jednej piatej Polakow jest fatalny. To powoduje ich biernosé
zyciowa, w tym zawodowa. Okazuje si¢ rOwniez, ze odpowiedzig nie jest formalna edukacja dorostych.
Jej stan jest najdelikatniej rzecz ujmujac niezadowalajacy. Z badan przedstawionych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej wieje groza. Jak zaradzi¢ temu problemowi? Pomystem resortu edukacji jest
rozwinigcie pozaformalnej edukacji dorostych. Zaangazowane maja by¢ do tego szkoty dla dzieci i
mtodziezy.

Kiepsko z podstawowymi kwalifikacjami dorostych Polakéw

Badania wykazuja, ze Sredni poziom umiejetnosci podstawowych obnizaja w Polsce duze grupy
dorostych, wsrdd ktorych ten poziom jest bardzo niski. W pigciostopniowej skali umiejgtnosci rozumienia
1 wykorzystywania tekstow wyniki na poziomie 1 1 ponizej osiaga 20 proc. dorostych Polakow. A w skali
mysSlenia matematycznego tak niskie wyniki osigga prawie 25 proc. dorostych Polakéw. Ponad potowa
(56 proc.) z nas w 2016 r. nie posiadata podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Pod wzgledem
umiejetnosci podstawowych Polska wypada bardzo kiepsko na tle innych krajow europejskich. Poziom
tych umiejetnosci u coraz starszych osob obniza si¢ w Polsce szybciej niz w innych krajach.

Jedna z konsekwencji tego stanu rzeczy jest zyciowa biernosé, w tym zwlaszcza biernos¢ zawodowa.
Biernych zawodowo jest znacznie wigcej niz bezrobotnych. Zagrozenie biernoscia dotyczy w znaczne;j
mierze osOb po czterdziestym roku zycia. Z danych przedstawionych przez resort edukacji wynika, 1z
mimo znacznego ogdlnego spadku bezrobocia w ostatnim okresie, obejmujacego takze osoby w wieku
40-64 lat (stopa ich bezrobocia wynosita 11,1 proc. w roku 2006, a w roku 2016 — 4,5 proc.)
porownywalnie nie spadta ich bierno$¢ zawodowa (odpowiednio 37,6 proc. 1 31,5 proc.). Wsrod biernych
zawodowo osOb w wieku 40-64 lat dominuja osoby z nizszym poziomem wyksztalcenia. Osoby w wieku
40-64 lat w Polsce z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym nalezg do najmniej aktywnych
zawodowo w UE.

Edukacja formalna dorostych nie zdala egzaminu

Mimo istnienia tak duzej grupy dorostych z bardzo niskim poziomem umiej¢tnosci podstawowych w
formalnym ksztalceniu udzial bierze znikoma ich liczba. Z danych MEN wynika, ze w szkotach
ogolnoksztalcacych dla dorostych w roku 2016 w szkotach podstawowych dla dorostych uczyto si¢ razem
13 stuchaczy, w gimnazjach niespeina 10 tys., a w LO ponad 155 tys. Wigkszos¢ stuchaczy to osoby do
wieku dwudziestu kilku lat. Wielu z nich nie koriczy nauki 1 bardzo mato zdaje egzaminy. W raporcie z
2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli alarmowata z kolei, ze szkoty dla dorostych nie przygotowuja stuchaczy
do matury 1 egzamindéw zawodowych, a poprzez zawyzanie liczby uczniow pobieraja nienalezng im
dotacje budzetowa. Owczesny wiceprezes NIK méwit na konferenciji prasowej, ze ,,szkoty dla dorostych
byly traktowane niekiedy jak sklep z zaSwiadczeniami”. - Zawody, jakich uczq sie stuchacze (czesto
bezrobotni poszukujqcy pracy) w szkotach dla dorostych nie sq dostosowane do potrzeb rynku. Ponad
potowa ze stuchaczy tych szkot ksztatcita sie w 20 zawodach, w ktorych panuje najwieksze bezrobocie
(pracownik administracyjny, asystent ekonomiczny, technik handlowiec, technik mechanik, kucharz matej
gastronomii). Po ukoriczeniu szkoty, nadal bardzo czesto bezrobotni stuchacze muszq sie
przekwalifikowywac lub podejmowacé prace w zawodzie innym niz wyuczony. Rodzaj zawodow, ktorych
uczono w skontrolowanych szkotach wynikat przede wszystkim z kwalifikacji zatrudnionych nauczycieli.”
— czytamy w komunikacie NIK z maja 2009 r.

Jak zaradzi¢ - edukowac dorostych metodami pozaformalnymi?
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W wigkszosci krajow UE osoby doroste z podobnymi problemami wyraznie czgsciej uczestnicza w
ksztalceniu 1 szkoleniu niz w Polsce. Niestety, sytuacji w tym zakresie nie poprawity dotychczasowe
projekty finansowanie z funduszy unijnych. Edukacja formalna, nie tylko w Polsce, nie jest wiasciwym
remedium dla dorostych w wieku powyzej 25 lat, w tym zwlaszcza z niskim poziomem umiejgtnosci.
Uczestnictwo tej grupy dorostych w edukacji formalnej jest prawie wszedzie stosunkowo niskie (w
europejskim wskazniku edukacji dorostych wynosi ono ok. 3 proc.). Tym co réznicuje uczestnictwo
dorostych w edukacji jest gtbwnie uczestnictwo w edukacji pozaformalnej. W Polsce w roku 2016 r.
wynosito ono 2,2 proc., Srednia dla UE to 8,2%, ale w Szwecji to juz 24 proc., a w Szwajcarii prawie 30
proc.

Odpowiedza Ministerstwa Edukacji Narodowej na problem niskiego poziomu podstawowych
kompetencji dorostych jest pomyst znacznie wigkszej aktywizacji w uczeniu dorostych metod edukacji
pozaformalnej. Urzednicy MEN zdaja sobie sprawg, ze istnieje duze ryzyko upodobnienia si¢ edukacji
pozaformalnej do formalnej. W powszechnej opinii formy tej edukacji, to kursy, szkolenia, seminaria,
wyktady, czyli formy kojarzace si¢ z regularnymi zajeciami szkolnymi. Mato upowszechniane jest
widzenie edukacji pozaformalnej zorganizowanej w dwdch waznych Srodowiskach os6b powyzej
dwudziestego piatego roku zycia, ktére opuscity mury szkoét 1 uczelni, czyli w miejscu pracy i w
dziataniach wspodlnot lokalnych, nie ograniczonych do organizacji pozarzadowych.

LOWE

Dlatego MEN wyszlo z ideg Lokalnych Osrodkow Wiedzy 1 Edukacji (LOWE), ktéra poddawany jest
obecnie pilotazowi. Funkcje tych osrodkéw, ksztalcacych dorostych metodami pozaformalnymi, miatyby
petni¢ szkoty dla dzieci i miodziezy. W matych Srodowiskach lokalnych to wlasnie one, obok bibliotek,
sa czesto Jjedynym lokalnym centrum wiedzy i kultury, a jednoczesnie dysponuja zasobami: niezbgdna
infrastrukturg oraz przede wszystkim kadra pedagogiczna. Jednak, czy szkoty moga dac sobie rade z
dodatkowa 1 specyficzna misja, ktora, co tu duzo mowic, nie odpowiada podstawowej roli tej instytucji
formalnej edukacji? Tym bardziej ,,skostniatej polskiej szkoty™, jak czg¢sto si¢ ja okresla?

Resort podkresla, ze LOWE to koncepcja, ktora musi by¢ poddana weryfikacji, by sprawdzi¢ czy nadaje
si¢ do upowszechnienia. Resort wybral trzy ogélnopolskie projekty, ktére w ramach pilotazu 1 wedtug
opracowanych przez siebie modeli wdrazac beda t¢ koncepcje w biezacych roku szkolnym w
kilkudziesigciu szkotach w catym kraju. Na podstawie wynikéw pilotazu MEN oceni, czy koncepcja
moze wejs¢ do systemowego obiegu. Realizacja projektow jest finansowana z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach programu operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Jednym z tych trzech ogdélnopolskich projektow, wdrazajacych koncepcje LOWE jest przedsigwzigcie
wspolrealizowane przez Uniwersytet Jagiellonski, krakowska Wyzsza Szkote Ekonomii 1 Informatyki,
Fundacja Matopolska Izba Samorzadowa oraz Zwiazek Powiatow Polskich. W wyniku naboru 1
przeprowadzonej oceny zgloszonych wnioskow do przygotowania si¢ 1 eksperymentalnego petnienia
funkcji Lokalnych Osrodkéw Wiedzy 1 Edukacji wytonionych zostato pigtnascie organéw oraz
prowadzone przez nie szkoty. Organ otrzymaja pieni¢zne granty na prowadzenie oSrodkéw oraz
eksperckie wsparcie.

Najwigksze grono stanowia gminy, ktérych w projekcie jest osiem: gmina Ktomnice z powiatu
czestochowskiego, prowadzaca szkote podstawowa w Ktomnicach; gmina Iwanowice z powiatu
krakowskiego prowadzaca szkotg podstawowa w Iwanowicach; gmina Wielka Wies réwniez z powiatu
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krakowskiego, prowadzaca Szkote Podstawowa w Bialtym Kosciele; gmina Lodygowice z powiatu
zywieckiego, prowadzaca Szkote Podstawowa w Pietrzykowicach; gmina Bieliny z powiatu kieleckiego,
prowadzaca Szkote Podstawowa w Hucie Podlysicy; miasto Rawa Mazowiecka w wojewodztwie
t6dzkim, prowadzace Szkotg Podstawowa nr 1 w Rawie; gmina Swilcza w powiecie rzeszowskim,
prowadzaca Szkote Podstawowa w Rudnej Wielkiej; gmina Siewierz z powiatu bedzinskiego prowadzaca
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zelistawicach. Druga grupe stanowia cztery powiaty: gorlicki,
prowadzacy Zespo6t Szkot Technicznych im. Wincentego Pola w Gorlicach; nizanski, prowadzacy
Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej w Nisku; sierpecki, prowadzacy Liceum Ogdlnoksztatcace im.
mjra Henryka Sucharskiego w Sierpcu; dzialdowski w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
prowadzacy Zespo6t Szkot Zawodowych w Itowie-Osadzie. Trzecia grupg organéw prowadzacych
stanowig dwa stowarzyszenia i jedna osoba prywatna: Stowarzyszenie Edukacyjne TECZA, prowadzace
szkote podstawowa w Jabtkowie w gminie Skoki na terenie powiatu wagrowieckiego w wojewodztwie
wielkopolskim; Stowarzyszenie Naszym Dzieciom, prowadzace publiczna Szkol¢ Podstawowa w
Krzeszowie Gornym w gminie Harasiuki, na terenie powiatu nizanskiego w wojewddztwie podkarpackim
oraz Magdalena Bobkowska, bedaca organem prowadzacym dla e-learningowego Liceum Zaocznego w
Lubichowie w gminie Zelgoszcz w powiecie stargardzkim.

W dniach 121 13 wrzesnia w Warszawie odbyla si¢ konferencja dla grantodawcow projektu, ktorej
organizatorem byl Zwiagzek Powiatow Polskich, a prowadzacymi warsztaty byli eksperci ZPP oraz
zaproszeni goscie z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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