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W uchwalonym przez Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich stanowisku samorzadowcy
postuluja o: wigksze zaufanie do jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania oSwiata;
opracowanie standardow edukacyjnych, ich rzetelna wyceng a nastgpnie dostosowanie do niej sposobu
rozdzialu Srodkéw subwencji o§wiatowej; dokonanie gruntownych zmian w przepisach ustawy — Karta
Nauczyciela; dtugofalowa i1 konsekwentnie realizowang strategie¢ rozwoju oswiaty.

11 maja 2017 r., podczas XXII Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatow Polskich przyjete zostato
stanowisko w sprawie roli samorzadéw powiatowych w systemie oSwiaty.

- Wwyniku reformy samorzqdowej ukoriczonej w 1999 r. paristwo scedowato praktycznie catkowicie
obowiqzek prowadzenia szkot i placowek publicznych na jednostki samorzqdu terytorialnego. Oddanie
zarzqdzania oSwiatq lokalnym spotecznosciom, ktore najlepiej wiedzq co jest dla nich najwazniejsze i co
nalezy zrobié, okazato sie trafionym rozwiqzaniem. Niestety na skutek licznym zmian i sytuacji politycznej
doszto do wypaczenia zaktadanego modelu funkcjonowania systemu edukacji — czytamy w stanowisku.

,»Nie” dla ograniczania samodzielnoSci

Obowiazek przedstawiania kuratorom oSwiaty do zaopiniowania arkuszy organizacyjnych szkot.
Obowiazek uzyskania pozytywnej opinii kuratora w przedmiocie likwidacji szkét 1 placowek. Czy
wreszcie sktad komisji konkursowych wytaniajacych kandydata na stanowisko dyrektora szkoty, ktory
powoduje, ze samorzad ma niewielki wptyw na obsad¢ najwazniejszego stanowiska w jednostce
oswiatowej. To wszystko sa przyklady stopniowego ograniczania samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan o§wiatowych.

- 8q to tez dziatania, ktore sprowadzajq role samorzqdow do jedynie technicznie odpowiedzialnych za
system edukacji. Jest to bardzo krzywdzqce i sprzeczne z pierwotnym zatozeniem o pozycji samorzqdow w
tej dziedzinie. Tym bardziej, Ze samorzqdy, bedqc odpowiedzialnymi za polityke oswiatowq,
konsekwentnie stawiajq na jakos¢ nauczania i wprowadzenie nowoczesnych i adekwatnych do wyzwan
rozwojowych, rozwiqzan edukacyjnych. Kazda decyzja samorzqdu podejmowana jest przy ogromnej
presji spotecznej, a wiec pod spolecznq wnikliwg kontrolq — dowiadujemy si¢ ze stanowiska ZPP.

Finansowanie musi by¢ stabilne

W ocenie Zgromadzenia Ogolnego ZPP zaniepokojenie budzi takze postgpujace zmniejszanie naktadow
na edukacje w budzecie panstwa. Zwlaszcza, ze jest to tendencja zgota odwrotna niz w innych krajach
Unii Europejskiej, ktore nalezycie doceniajg wage edukacji.

- Na skutek corocznego zmieniania algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dochodzi do
zaniZania dochodow samorzqdow terytorialnych na realizacje zadari oswiatowych. Tak sie dzieje juz od
kilku lat. Subwencja oswiatowa nie tylko nie zapewnia Srodkow na dziatania rozwojowe, a w wiekszosci
powiatoéw nie zapewnia nawet mozliwosci pokrycia niezbednych bieZqcych kosztow ptacowych i
rzeczowych — thumacza samorzadowcy.

Jednoczesnie zgromadzeni przedstawiciele powiatOw przyznaja, ze w roku 2017 subwencja oSwiatowa co
prawda wzrosta o 1 proc., jednoczesnie zwracaja uwage, ze w ogolnym rozrachunku samorzady
powiatowe otrzymaja w 2017 r. Srodki nizsze niz w roku 2016.
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— Taki stan rzeczy nalezy ocenic krytycznie. Niezmiennie stoimy na stanowisku, ze samorzqdy terytorialne
muszq mie¢ gwarancje stabilnosci dochodow na realizowanie zadari oswiatowych, tak aby méc w
wieloletniej perspektywie ksztattowac polityke oswiatowq paristwa i planowa¢ dziatania rozwojowe,
wynikajqce z potrzeb inwestycyjnych w infrastrukturze oSwiatowej. Dziataniom takim na pewno nie stuzy
coroczna zmiana algorytmu i przesuwanie w ramach jednej puli, srodkow pomiedzy poszczegolne
szczeble samorzqdow — ttumaczy Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bochenski..

Karta Nauczyciela to balast kosztéw

Na potrzebe nowelizacji Karty Nauczyciela Zwigzek Powiatow Polskich wskazuje od lat. Jej przepisy,
oprocz wielu sprzecznosci powoduja jedynie znaczny wzrost kosztow edukacji publicznej, ktére w zadne;j
mierze nie sa zwiazane z poprawg jakosci ksztalcenia w szkotach publicznych.

W ocenie ZPP pilnej zmiany wymagaja m.in. przepisy wskazujace podmiot odpowiedzialny za wyptate
wynagrodzenia nauczycielowi za okres pozostawania na urlopie dla poratowania zdrowia, a takze kwesti¢
dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli.

- Jak podkreslalismy niejednokrotnie regulacje zawarte w art. 30a i 30b ustawy — Karta Nauczyciela
ograniczajq autonomie jednostek samorzqdu terytorialnego poprzez zobowiqzanie do ustalania wysokosci
wynagrodzen nauczycieli bez mozliwosci uwzglednienia specyfiki i uwarunkowar lokalnych samorzqdu.
Wyrazamy gtebokq nadzieje, Ze prace ktore toczq sie w grupie roboczej ds. finansowania oswiaty i ds.
wynagrodzen nauczycieli, powotanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej doprowadzq do realizacji
zglaszanego postulatu, zgodnie 7 zapowiedziami — podaja przedstawiciele powiatow.

W ocenie samorzadowcow zmiany wymaga takze niechlubna praktyka kolejnych rzadéw polegajaca na
przerzucaniu na samorzady kosztow kolejnych podwyzek dla nauczycieli.

- Jest to przyktad obciqzania samorzqdow bez zagwarantowania odpowiednich srodkow finansowych na
realizacje zadania natozonego przez paristwo — dlatego tez kazdorazowo, gdy dochodzi do takiej sytuacji
samorzqdy powiatowe wyrazajq dezaprobate dla takiego kierunku dziatan — czytamy w stanowisku ZPP.
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