Zasady laczenia placowek doskonalenia nauczycieli
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Art. 62 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty odnosi si¢ bezposrednio wytacznie do dwoch typow podmiotow,
umozliwiajac ich taczenie w zespoly na tej podstawie, a mianowicie szkot (roznych typow) i placowek
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 marca 2017 r., I OSK 2502/16).

Zgodnie z brzmieniem art. 62 ust. 1 u.s.0., organ prowadzacy szkoty r6znych typow lub placéwki moze je
polaczy¢ w zespot. Potaczenie nie narusza odrgbnosci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkét lub
placowek 1 samorzadow uczniowskich poszczegdlnych szkot lub placéwek, o ile statut zespotu nie
stanowi inaczej. Podkresli¢ nalezy, ze system oSwiaty, zgodnie z treScig art. 2 pkt 9 u.s.o. obejmuje
miedzy innymi zaktady ksztalcenia 1 placowki doskonalenia nauczycieli.

Natomiast art. 3 ust. 3 u.s.0. w spos6b wyrazny 1 jednoznaczny wskazuje, jakie podmioty rozumie si¢ pod
pojeciem placoéwki (w katalogi tym nie ma placéwek doskonalenia nauczycieli).

Zatem placowki doskonalenia nauczycieli nie sa placowkami w rozumieniu ustawy, jednakze zgodnie z
art. 2 pkt 9 u.s.o. naleza do systemu oSwiaty.

Art. 62 ust. 1 u.s.o0. odnosi si¢ bezposrednio wytacznie do dwoch typoéw podmiotow, umozliwiajac ich
faczenie w zespoty na tej podstawie, a mianowicie szkot (roznych typow) 1 placowek. Skoro zatem
powotlany przepis zezwala na polaczenie w zespot tylko szkoét lub placowek w rozumieniu nadanym tym
pojeciom w ustawie, to brak podstaw do przyjecia, ze analizowane polaczenie moze dotyczy¢ takze
podmiotéw nieodpowiadajacych normatywnym desygnatom pojecé "szkota" 1 "placowka".

Wynika to z faktu, ze regufa "co nie jest zabronione przez ustawg, jest dozwolone" dotyczy podmiotéw i
stosunkOw prywatnoprawnych, ktérymi rzadzi zasada autonomii woli stron. Zasada ta nie obowiazuje w
sferze publicznoprawnej, ktora rzadzi zasada legalizmu. Zgodnie z nig, organ publiczny moze dokonywac
tylko takich aktéw (czynnosci konwencjonalnych), ktére sg przewidziane w prawie. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze dla placowek doskonalenia nauczycieli u.s.o. przewiduje odrgbne i specyficzne unormowania
zawarte w rozdziale 6 (art. 77a-78 u.s.0.), a w zakresie m.in. mozliwosci dokonywania ich przeksztatcen
wydano stosowny akt wykonawczy, jakim jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19
listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.
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