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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 14 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1229/16
uchylil postanowienie Ministra Edukacji Narodowej utrzymujace w mocy postanowienie Kuratora
oSwiaty w przedmiocie negatywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji filii szkoty 1 przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania.

Charakter opinii Kuratora

Kurator o§wiaty, nie jest organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérymi sg -
zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Prezes Rady Ministrow 1 wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

Jego opinia - wydawana w trybie art. 59 ustawy o systemie oSwiaty - nie jest wigc opinig w ramach
nadzoru, ktéra moglaby dotyczy¢ legalnosci podj¢tej uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty. Opinig te
kurator wydaje jako organ realizujacy na obszarze danego wojewddztwa polityke oSwiatowa oraz jako
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad dang szkota. Przy wydawaniu tej opinii zobligowany jest
wigc do uwzglednienia nie tylko okolicznosci wskazanych w art. 59 ust. 1 ustawy, jak termin likwidacji
szkotly, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien o zamiarze
likwidacji szkoty, czy tez - stosownie do art. 17 ust. 3 1 3a ustawy o systemie oSwiaty - zapewnienie
dzieciom okreslonego transportu do szkoty, ale réwniez tych aspektow, ktore odnosza si¢ do
wspottworzenia i realizacji regionalnej i lokalnej polityki oSwiatowej, jak 1 do zapewnienia uczniom
wlasciwych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki, co zwiazane jest z realizacja zadan nadzoru
pedagogicznego.

Nadzor pedagogiczny, w mysl art. 33 ust. 1 pkt 1 12 ww. ustawy, polega na: obserwowaniu,
analizowaniu 1 ocenianiu przebiegu ksztalcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot 1 placowek, a takze na ocenianiu
stanu 1 warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkot 1 placowek. We wskazanym wyzej zakresie, nadzorowi podlega w szczegdlnosci
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (ust. 2 pkt 7).

Podkresli¢ nalezy, ze opinia kuratora oSwiaty w przedmiocie likwidacji szkoty nie moze mie¢ charakteru
arbitralnego, lecz musi odnosi€ si¢ do przepiséw prawa naktadajacych na organ prowadzacy szkote
wskazane powyzej obowiazki. Jednakze realizacja tych obowiazkow, zwlaszcza w zakresie obejmujacym
aspekty zwigzane z nadzorem pedagogicznym, nie sprowadza si¢ wytacznie do wskazania konkretnych
dziatan, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 czy art. 17 ust. 3 1 3a ustawy o systemie oSwiaty, ale rowniez do
oceny skutkéw likwidacji szkoty w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw nauki,
wychowania 1 opieki. W tym tez przejawia si¢ uznaniowos¢ przedmiotowej opinii, co z oczywistych
wzgledow nie moze oznacza¢ dowolnosci dokonanej przez kuratora oceny.

Uzasadnienie postanowienia Kuratora

Jak juz wyzej wskazano, opinia kuratora oswiaty w sprawie likwidacji szkoty przyjmuje forme
postanowienia na ktore stuzy zazalenie. Przyj¢te przez ustawodawce rozwigzanie wskazuje jednoznacznie
na to, ze do toczacego si¢ przed organem oSwiaty postgpowania maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 124 § 2 k.p.a., jezeli na postanowienie stuzy zazalenie
lub skarga do sadu administracyjnego, a takze gdy wydane zostalo na skutek zazalenia, postanowienie
winno ono zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne. Uzasadnienie obejmuje oceng zebranego w



http://www.phoca.cz/phocapdf

Sad uchylil negatywna opinie kuratora w sprawie likwidacji filii szkoly - ciekawy wyrok WSA

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: niedziela, 07, maj 2017 12:51
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 4583

postepowaniu materiatu dowodowego, dokonana przez organ wyktadnig stosowanych przepisow oraz
oceng przyjetego stanu faktycznego w Swietle obowigzujacego prawa (art. 107 § 3 w zwiazku z art. 126
k.p.a.).

Zaznaczenia wymaga, ze na organie sporzadzajacym uzasadnienie spoczywa obowiazek przedstawienia
wlasnego stanowiska w sprawie 1 podania motywow tego stanowiska wraz z ich szczegétlowym
wyjasnieniem. Organ powinien przy tym poddac rozwadze wszystkie podnoszone przez strong w czasie
postgpowania argumenty, odnies¢ je do norm wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa i
wskaza¢ na powody takiego, a nie innego zastosowania tych przepisow.

Sporzadzenie uzasadnienia jest silnie powiazane z realizacja zasad ogdolnych postgpowania
administracyjnego, w szczegdlnosci z wyrazong w art. 11 k.p.a. zasada przekonywania oraz zasada
zaufania uczestnikOw postgpowania do organéw wiadzy publicznej, okreslong w art. 8 k.p.a. Motywy
rozstrzygnigcia powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumie¢ 1 w miar¢ mozliwosci zaakceptowac
zasadnos¢ przestanek faktycznych 1 prawnych, ktérymi kierowat si¢ organ przy zatatwianiu sprawy.
Motywujac rozstrzygnigcie organ powinien odnies¢ si¢ do wszystkich zarzutow podniesionych przez
strong w trakcie toczacego si¢ postepowania. Brak takiego odniesienia stanowi naruszenie prawa w
stopniu mogacym mie€ istotny wptyw na wynik sprawy.

W ocenie Sadu, w powotanej sprawie organ (Ministerstwo Edukacji Narodowej) uchybit wskazanym
powyzej obowigzkom procesowym, dotyczacym uzasadnienia zaskarzonego postanowienia. Nie
rozpatrzyt bowiem w sposéb petny i1 wnikliwy wszystkich okolicznosci faktycznych mogacych miec
wplyw na podj¢te rozstrzygnigcie, nie odnidst si¢ do istotnych argumentéw podniesionych w zazaleniu na
postanowienie Kuratora Oswiaty.

Zazalenie Gminy na postanowienie Kuratora

W toku przedmiotowego postgpowania, a zwlaszcza w zazaleniu na postanowienie organu I instancji,
Gmina akcentowata, ze w szkole filialnej planowanej do likwidacji sa dwa oddziaty klasowe o taczne;j
liczbie 14 uczniéw. Rozrdznia si¢ przy tym dwa etapy edukacji. Etap I - w jednej klasie taczonej jest 8
ucznidw, z czego 4 ucznidw uczeszeza do klasy I (1 chtopiec 1 3 dziewczynki - wiekowo 3 z nich to
szeSciolatki, a jeden siedmiolatek) 1 4 uczniéw do klasy III (2 dziewczynki i 2 chtopcow). Etap II - w
jednej klasie jest 6 ucznidw, z czego 3 ucznidw uczgszeza do klasy IV (1 dziewczynka, 2 chtopcow), a 3
ucznidw do klasy V (1 dziewczynka, 2 chtopcow). Struktura osobowa uczniéw ww. szkoty nie jest
reprezentacjq spotecznosci lokalnej, z tego wzgledu w grupie uczniéw o tak nienaturalnej strukturze nie
moga zachodzi¢ prawidlowe relacje i integracje spoteczne. To powoduje, ze realizacja waznych
spolecznie celéw wychowawczych 1 wlasciwe ksztattowanie postaw spotecznych jest niemozliwe.
Obecna liczba ucznidéw uniemozliwia w istocie wiasciwa realizacje procesu dydaktycznego, nie
gwarantuje optymalnego poziomu nauczania. W znacznym stopniu utrudnia wprowadzanie metod
aktywizujacych, czgsto wyklucza pracg w grupach. Nie ma zatem odpowiednich warunkéw do
uczniowskiej wspotpracy i rywalizacji, a w konsekwencji do ksztalttowania wlasciwych postaw. W
grupach 3 - 4 uczniow trudniej o funkcjonowanie wybijajacych si¢ 1 zdolnych ucznidéw, z ktérych inni
mogliby bra¢ przyktad i dazy¢ do wspoétzawodnictwa.

Ponadto, Gmina zwracala uwage na opini¢ nauczycieli dojezdzajacych do szkoty filialnej planowanej do
likwidacji z ktorej wynika, ze uczniowie tej szkoly "maja problemy z komunikacja wynikajaca z braku
mozliwosci funkcjonowania w wigkszej grupie rOwiesnicze]" oraz, ze brakuje im odpowiedniego
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poziomu "uspotecznienia". Nadto, pojawiaja si¢ problemy organizacyjne np. przy organizacji wycieczek,
zaje¢ dodatkowych, czy uroczystosci szkolnych. Opinia taka w istocie zostata wyrazona przez nauczycieli
na spotkaniu z przedstawicielem Kuratora Oswiaty.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko nauczycieli Gmina podniosta w zazaleniu, ze jest ono stuszne 1
wysoce prawdopodobne, bowiem kontakt nauczycieli z uczniami w szkole filialnej 1 w szkole pozwala
dostrzec réznice wynikajace z braku wtasciwych relacji spotecznych pomigdzy uczniami. Ponadto, dzieci
mieszkajace w solectwie wykazuja duze zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi edukacyjne, ktdre nie
sa dla nich dostgpne. W filii nie sg zatrudnieni specjalisci, np. logopeda, istnieja tez klopoty z organizacja
zaje¢ dodatkowych. Przy czym trudnosci z ustugami specjalistow dotykaja rowniez macierzysta szkofle,
ktora ponosi skutki inwestycji czynionych na utrzymanie filii. Dyrektor tej szkoty wskazata na spotkaniu
z przedstawicielem Kuratora Oswiaty, ze brak Srodkow uniemozliwia organizowanie zaje¢ gimnastyki
korekcyjnej, a takze szerszej pomocy logopedycznej dla dzieci. Podkreslita rowniez, ze szkota jest
przygotowana na przyjecie dzieci ze szkoly filialnej - nie spowoduje to wzrostu liczebnosci klas, ani
koniecznosci zmianowosci. Warunki, ktérymi dysponuje szkota sa bardzo dobre.

Ponadto Gmina wskazywala, ze infrastruktura filii jest rozwinigta w stopniu niedostatecznym dla potrzeb
uczniow. Baza sportowo-rekreacyjna jest zbyt mata, aby umozliwi¢ wlasciwy rozwdj ruchowy dzieci -
szkota dysponuje ciasng salg gimnastyczna (7 x 12 m). Z tego wzgledu, a takze z uwagi na matq liczbe
uczniéw, niemozliwe jest prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego w zakresie zespotowych gier
sportowych. Nie funkcjonuje biblioteka szkolna, co znaczaco wpltywa na dostgp uczniéw do literatury.

Skarzaca Gmina akcentowala rOwniez, ze uczniowie szkoty maja bardzo dobre warunki lokalowe. Kazda
klasa ma swoja salg, korytarze zaopatrzone sa w monitoring wizyjny. Do dyspozycji uczniéw pozostaja
dwie pracownie komputerowe, wyposazona sala do gimnastyki korekcyjnej, sala gimnastyczna (12 x 24
m), biblioteka, kuchnia, stotoéwka, plac zabaw dla najmlodszych uczniéw. Sa tez dwa boiska: do pitki
noznej 1 koszykowej oraz gabinet pierwszej pomocy przedlekarskiej. Uczniowie maja takze dostep do
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktéra zapewnia psycholog szkolny zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy. Uczniowie ze stwierdzonymi wadami wymowy korzystaja z zajec
logopedycznych. Szkota posiada dwie Swietlice (osobng dla uczniéw szkoty podstawowej, osobna dla
gimnazjalistow) bardzo dobrze wyposazone w pomoce edukacyjne, gdzie dzieci pod opieka
wykwalifikowanej kadry odrabiaja zajecia domowe w oczekiwaniu na odw6z do miejsca zamieszkania.

Decyzja Ministra Edukacji Narodowej

Jak wskazal Sad z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie wynika, aby Minister rozwazyt
powyzsze kwestie w sposob doglebny 1 wnikliwy oraz dokonat ich oceny z punktu widzenia zapewnienia
uczniom szkoty filialnej odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opieki. Nie odnidst si¢ do kwestii
liczebnosci ucznidéw szkoty filialnej, funkcjonowania klas faczonych, struktury osobowej klas w
kontekscie podnoszonych przez skarzaca Gming aspektow dotyczacych relacji miedzy rowiesnikami,
problemu integracji spotecznej oraz ksztattowania wtasciwych postaw spotecznych. Organ nie zajat
rowniez stanowiska odnosnie braku mozliwosci przeprowadzania w szkole filialnej zaje¢ aktywizujacych
w wigkszych grupach, choéby z wychowania fizycznego, co moze rzutowac¢ w przysziosci na
umiejetnosci dzieci w zakresie wspolpracy 1 wspotzawodnictwa.

Wydajac zaskarzone postanowienie Minister podzielil negatywna opini¢ Kuratora OSwiaty w kwestii
likwidacji szkoty filialnej, ktory "wziat pod uwage czynniki zwigzane z bezpieczenstwem ucznidw i ich
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dobrostanem psychicznym zwiazanym z nauka w mniejszych oddziatach klasowych". Swego stanowiska
w tym zakresie organ II instancji jednak nie wyjasnit. Nie rozwazyt kwestii mozliwego wpltywu
ksztalcenia dzieci w tak matych grupach na ich przyszte postawy w zyciu spotecznym. W szczegdlnosci
nie wyjasnit, z jakich wzgledéw pominal opinie nauczycieli wskazujacych, ze uczniowie tej szkoty maja
problemy z komunikacja wynikajaca z braku mozliwosci funkcjonowania w wigkszej grupie rowiesniczej
oraz, ze brakuje im odpowiedniego poziomu "uspolecznienia". Kwestia ta wydaje si¢ rownie istotna z
punktu widzenia prawidlowego rozwoju i wychowania dzieci, jak i1 zapewnienie im bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki. Organ nie wyjasnit przy tym w sposob przekonujacy z jakich wzgledow
przyjat "domniemanie", ze warunki te mogtyby ulec pogorszeniu w nastgpstwie planowanej zmiany
organizacyjnej.

Orzeczenie Sadu

Konkludujac Sad stwierdzil, ze zaskarzone postanowienie Kuratora narusza powotane wyzej przepisy
postepowania administracyjnego w stopniu mogacym mie€ istotny wptyw na wynik sprawy. Organ II
instancji nie odnidst si¢ bowiem do - wskazanych powyzej - wazkich argumentow i zarzutéw strony
skarzacej, dotyczacych ksztatcenia 1 wychowania dzieci ze szkoty filialnej w kontekscie ich
prawidlowego rozwoju psychicznego 1 fizycznego oraz ksztattowania relacji rowiesniczych i pozadanych
postaw spotecznych. Nie ulega watpliwosci, ze kwestie te mieszczg si¢ w zakresie nadzoru
pedagogicznego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, 1 wymagaja
rzetelnego rozwazenia przez organ, rowniez w kontekscie prognozy demograficzne;j.

Wydajac akt zawierajacy elementy uznaniowosci - zobowiazany jest do wszechstronnej analizy 1 oceny
wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy (art. 7, 77 § 1 k.p.a.). Wyniki tej analizy i oceny powinny
znalez¢ wyraz w uzasadnieniu podjgtego rozstrzygnigcia (art. 107 § 3 w zw. z art. 126 k.p.a.). W
niniejszej sprawie Minister uchybit powyzszym obowigzkom, co skutkowato uchyleniem zaskarzonego
postanowienia i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia.
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