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Podczas posiedzenia sejmowej Podkomisji statej do spraw ekonomiki edukacji 1 nauki, ktéra odbyta si¢ 6
kwietnia br. przedstawiona zostata Informacja Ministra Edukacji Narodowej na temat kierunkow i
zaawansowania prac nad nowym systemem finansowania oSwiaty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab wskazata propozycje zmian w
zakresie:

I. czasu pracy nauczycieli

1. okreslenie w ustawie — Karta Nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec:
a. nauczycieli specjalistow (pedagog, psycholog, logopeda) — 22 godziny pensum
(bezposredniej pracy z dzieckiem),
b. tzw. nauczyciela wspomagajacego — 20 godzin pensum,
c¢. nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o
roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin - propozycja ustalenia pensum
proporcjonalnie w odniesieniu do tacznej liczby realizowanych przez nauczyciela zajec
dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekuficzych;
2. proporcjonalne obnizenie wymiaru pensum nauczyciela niepetnosprawnego korzystajacego z
obnizonego wymiaru czasu pracy;
3. wprowadzenie zasady, ze dyrektor szkoty 1 jego zastgpca, nie mogg mie¢ godzin
ponadwymiarowych, z wylaczeniem sytuacji, gdy jest to niezbedne dla realizacji ramowego planu
nauczania dla jednego oddziatu.

I1. urlopéw nauczycieli

1. odrebne uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii urlopu wypoczynkowego dyrektora
szkoty oraz jego zastgpcy — urlop w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie
urlopow, udzielany w ciagu catego roku szkolnego. Gwarancja nieprzerwanego urlopu w
wymiarze 2 tygodni ,

2. odregbne uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii urlopu wypoczynkowego
nauczyciela, ktéry w ramach jednego stosunku pracy prowadzi zajecia zarowno w szkole feryjnej
jak 1 nieferyjnej. Prawo do urlopu wypoczynkowego w takim wymiarze, jaki obowiazuje dla
stanowiska, z ktérego nauczyciel realizuje wigksza liczbg godzin zajec¢, w przypadku rownej
liczby godzin zaj¢é w placéwce feryjnej 1 nieferyjnej - prawo do urlopu wypoczynkowego
okreslone dla nauczycieli szkot feryjnych ,

3. zmiany w zakresie urlopu dla poratowania zdrowia:

a. Doprecyzowanie celu urlopu dla poratowania zdrowia.

b. W przypadku niewykorzystania urlopu wypoczynkowego w zwiazku z korzystaniem z
urlopu dla poratowania zdrowia, nauczycielowi placowki nieferyjnej urlop zostatby
udzielony w innym terminie, a nauczycielowi placowki feryjnej przystugiwatby urlop
uzupetniajacy.,

I11. awansu zawodowego nauczycieli oraz oceny pracy
1. zastapienie oceny dorobku zawodowego ocena pracy,

2. wprowadzenie obligatoryjnych terminéw dokonywania oceny pracy,
3. rozszerzenie skali oceny pracy
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zmiany w zakresie kryteriow dokonywania oceny pracy,
uzaleznienie od oceny pracy dodatkowego wynagradzania nauczyciela lub mozliwosci
rozwigzania z nim stosunku pracy,

. wydluzenie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego z 9 miesigcy na 1 rok 1 9 miesigcy,
. egzamin zewngtrzny dla nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopien nauczyciela kontraktowego,
. wydtuzenie okresOw pracy w szkole pomigdzy stazami uzyskanie oceny pracy na okreslonym

poziomie byloby warunkiem skrdcenia lub wydtuzenia okreséw pracy w szkole niezbednych do
rozpoczecia stazu na kolejny stopieri awansu zawodowego. Sciezka awansu zawodowego
nauczycieli w zaleznosci od oceny pracy nauczyciela, mogtaby zosta¢ skrocona do 12 lat w
przypadku bardzo dobrze ocenianego nauczyciela lub wydtuzona maksymalnie do 17 lat w
przypadku nauczycieli ocenianych na poziomie zadowalajacym. Zwykla Sciezka awansu to 15 lat.,

. objecie awansem zawodowym nauczycieli 1 0sOb nauczajacych jezyka polskiego dzieci polskie

przebywajace zagranica.

IV. wynagradzania nauczycieli

10.

11

. odejscie od systemu okreslania wynagrodzenia Sredniego;
. okreslenie w ustawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych poziomach

awansu zawodowego nauczycieli jako wskaznika odnoszacego si¢ do kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej;

. okreslenie w rozporzadzeniu wskaznikow réznicujacych stawki wynagrodzenia zasadniczego

dodatkowo od poziomu wyksztatcenia;

. zmiana charakteru dodatku motywacyjnego, okreslenie jego minimalnej tacznej wysokosci na

poziomie jst jako % wynagrodzen osobowych nauczycieli;

. zmiany w zakresie dodatku za trudne warunki pracy, w tym okreslenie w rozporzadzeniu

wysokosci dodatku;

. okreslenie w rozporzadzeniu minimalnej wysokosci dodatku za wychowawstwo;
. okreslenie w rozporzadzeniu minimalnych stawek nauczycieli o najnizszym wyksztatceniu (z 4

grupy tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego) w wysokosci jak nauczycieli w 3 grupie;

. do rozwazenia ewentualne przesunigcie do wynagrodzenia Srodkow z dodatkow: wiejskiego,

mieszkaniowego, na zagospodarowanie;

. okreslenie w rozporzadzeniu wysokosci stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela za 1

godzing;
uregulowanie w rozporzadzeniu kwestii wynagrodzenia za nieprzepracowane godziny
ponadwymiarowe;

. uregulowanie kwestii ZFSS dla nauczycieli emerytéw przekazywanych szkot;
12.

uzaleznienie wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli od wskaznika ekonomicznego np. Sredniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

V. nawigzywania, zmiany i rozwiazywania stosunkow pracy z nauczycielami (czyszczace,
porzadkujace)

. wprowadzenie zasady, ze jezeli nawiagzywana jest kolejna umowa okresowa w bezposrednim

nastgpstwie, a niekaralnos¢ zostata juz potwierdzona, dyrektor moze odstapi¢ od zadania
przedstawiania informacji o niekaralnosci,

. uchylenie art. 19 KN dot. przeniesienia nauczyciela do innej szkoty bez jego zgody,
. zmiana art. 22 ust. 2 KN dot. ograniczenia wymiaru zatrudnienia - doprecyzowanie , iZ w sytuacji
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pojawienia si¢ mozliwosci przydzielenia nauczycielowi dodatkowych godzin w trakcie roku
szkolnego, wymiar ograniczenia ulega proporcjonalnego zmniejszeniu o liczbg przydzielonych
godzin lub powoduje powr6t do pracy na poprzednich warunkach zatrudnienia,

. dostosowanie art. 27 ust. 2 KN do art. 23 ust. 1 pkt 2 KN — ustalenie maksymalnego okresu

niezdolnosci do pracy na 182 dni z ewentualng mozliwoscig przedtuzenia o kolejny rok urlopu dla
poratowania zdrowia lub §wiadczenia rehabilitacyjnego ),

. wprowadzenie przepisu dla szk6t prowadzonych przez inne podmioty, zgodnie z ktérym do

prowadzenia obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych nauczycieli zatrudnia si¢ na podstawie Kodeksu
pracy.

VI. finansowania

Subwencja oSwiatowa

1.

Nowy model podziatu kwoty subwencji oSwiatowej — model mieszany czg$¢ subwencji na oddziat
czes$é na ucznia:
a. uzaleznienie wysokosci subwencji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego od liczby
oddziatéw klasowych oraz od liczby uczniéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego
(tj. czgs¢ subwencji kalkulowana w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu subwencji
bylaby na ucznia, a cz¢$¢ subwencji kalkulowana bytaby na oddziat);
b. uwzglednienie w podziale subwencji mechanizmu réznicujacego srodki finansowe w
zaleznosci od liczby godzin wynikajacej z ramowek.

. Uwzglednienie wyzszego finansowania matych szk6t w mniej zamoznych gminach.
. Uwzglednienie w podziale subwencji wagi uwzgledniajacej kosztochtonnos¢ ksztalcenia w

zawodach.

. Okreslenie sposobu ustalania tacznej kwoty subwencji oraz okreslenie w przepisach ustawy co ma

pokrywac subwencja.

. Uzaleznienie wysokosci finansowania w ramach subwencji od oferty ksztalcenia zawodowego

zorientowanej na rynek pracy.

. Uwzglednienie w algorytmie podzialu subwencji wagi promujacej szkoly, w ktorych nie ma

zmianowosci.

Dotowanie przedszkoli, szkét 1 placowek oSwiatowych z budzetéw jst

1

2.

. Uproszczenie obliczania kwot dotacji w szkotach danego typu i rodzaju poprzez odniesienie si¢ do

kwoty przewidzianej dla szkoty w subwencji oSwiatowe;j.

Uzaleznienie czgsci dotacji w szkotach dla dorostych w zaleznosci od efektow (zdanego
egzaminu), tj. cz¢$¢ dotacji bedzie wyptacana na kazdego ucznia, a czg$¢ dotacji po zdanym
egzaminie.

. Dotowanie tylko jednego ucznia bedacego uczniem wigcej niz jednego przedszkola lub szkoty

niepublicznej dla dorostych..

. Dotacja w wyniku aktualizacji moze si¢ zwigkszy¢/zmniejszy¢ maksymalnie o ustalony procent.
. Doprecyzowanie zasad dotowania ucznidw realizujacych roczne obowiazkowe przygotowanie

przedszkolne poza przedszkolem — okreslenie, ze uczniom takim dotacja nie przystuguje.

. Okreslenie kwoty granicznej wykorzystania dotacji na wynagrodzenia osob zatrudnionych w

szkotach nie samorzadowych.

. Przepis uprawniajacy organy jednostek samorzadu terytorialnego do przetwarzania danych
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osobowych w zwigzku z naliczaniem dotacji.

8. Doprecyzowanie przepisOw odnoszacych si¢ do kontroli prawidlowosci pobierania i
wykorzystania dotacji (wstrzymanie dotacji jezeli szkota nie dokonata rozliczenia dotacji, nie
przekazata faktycznej liczby uczniéw do dotowania w danym miesigcu lub nie wykonuje
prawomocnego wyroku sady wydanego w zwiazku z przekazang dotacja).

9. Uzaleznienie wyptacenia dotacji od przekazania danych do systemu informacji oSwiatowe;j
wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia poprzedniego roku.

10. Ocena samorzadu 1 kuratora, przy wpisie do ewidencji nowej szkoty niepublicznej, jej wptywu na
realizacj¢ zadan oSwiatowych w samorzadzie.

VII. inne zmiany: usunigcie stanowiska asystenta nauczyciela z systemu o§wiaty z zastosowaniem
dwuletniego okresu przejsciowego, finansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
- uzaleznienie wysokosci wkiadu wtasnego od pozycji finansowej gminy (wskaznik dochodowosci na
mieszkanca), tj. gminy o niskim wskazniku dochodowosci musiatyby pokry¢ udziat 5% zamiast 20%.

Dyskusja nad propozycjami zmian

Jak podkreslita Pani Minister przedstawione powyzej zagadnienia sg propozycjami poddanymi dyskusji,
poniewaz kazda ze stron, ktdre biora udzial w pracach Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikow
oSwiaty zostata poproszona a ustosunkowanie si¢ do tych zagadnien. Stanowic to bedzie podstawe do
dalszych prac.

W toku dyskusji podczas podkomisji poset Szumilas poprosita o wyjasnienia czy sa to propozycje
Ministerstwa czy tez zostaly one uzgodnione z uczestnikami Zespotu, poniewaz pojawiaja si¢ sprzeczne
informacje na temat dziatania powotanego przez MEN Zespotu. Poprosita takze o wyjasnienie propozycji
zmian w subwencjonowaniu i zasad na jakich subwencja zostanie rozdzielona na oddziat i na ucznia.
Zapytala takze czy ta zmiana bedzie zwiazana ze wzrostem subwencji, bo jezeli nie to rodzi si¢ pytanie
ktore samorzady na tej zmianie zyskaja a ktore straca.

Podniesiono takze, ze bardzo dobrym rozwigzaniem jest subwencja na oddzial, duzym klopotem sa
natomiast dodatki uzupetniajace i1 dziatania samorzadow ktére wprowadzaja rézne rozwigzania tak aby
unikna¢ obowiazku wyrdwnywania wynagrodzen do tzw. Srednich.

Kolejno przewodniczacy podkomisji zadal pytanie czy planowane sg zmiany w zakresie art. 28 ust. 115
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dotaczyt si¢ takze do pytania na temat podziatu
subwencji na ucznia oraz na oddzial. Pan Przewodniczacy dopytat takze czy nastapi zmiana art. 42 Karty
Nauczyciela czy zajecia dodatkowe sa ptatne, beda ptatne czy nie beda ptatne? Przy zmianie sposobu
finansowania 1 zapewnieniu Srodkéw na ten cel mozna na pewno dokona¢ takiej zmiany aby zajgcia
dodatkowe byty ptatne.

Pani Minister odniosta si¢ do zadanych pytan. Jak wyjasnita powotany przez MEN Zesp6t dziata na
podstawie regulaminu 1 w jego obrebie funkcjonuja grupy robocze. Podczas spotkan kazda ze stron moze
si¢ wypowiedzie€ 1 zglosi¢ swoje postulaty. Przedstawiony materiat zawiera wilasnie katalog zgtaszanych
propozycji a prace Zespotu nie zostaty jeszcze zakonczone. Odnoszac si¢ do subwencji Pani Minister
zauwazyla, ze jezeli nawet kwota subwencji pozostanie na tym samym poziomie to i tak nalezy je lepiej 1
efektywniej wydatkowac i do tego wlasnie zmierzaja wszystkie prace.
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Obecni na posiedzeniu przedstawiciele samorzadéw poprosili aby zmiany w zakresie finansowania
oSwiaty nie byly wprowadzane zbyt poSpiesznie, a na pewno nie od poczatku roku 2018. Jak wskazali
konieczna jest doktadna analiza proponowanych zmian. Bez tego bardzo trudno bedzie dyskutowac.
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