Uchwala o likwidacji szkoly jako akt prawa miejscowego
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Na mocy uchwaty Rada Powiatu postanowifa z dniem 31 sierpnia 2016 roku zlikwidowaé Liceum
Ogodlnoksztatcace. W uchwale Rada okreslita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. Wojewoda
Eo6dzki w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia 28 czerwca 2016 roku (PNK-

1.4131.380.5.2016) uznat, ze tego rodzaju zapis pozostaje w opozycji do obowigzujacych przepisow
prawa.

Uchwata o likwidacji szkoly jest bowiem aktem zewngtrznym, abstrakcyjnym oraz ma charakter
generalny, skierowana jest do wszystkich mieszkancéw gminy i innych 0séb, a wigc do nieokreslonego
indywidulanie kregu adresatow. Powinna ona zosta¢ podana promulgacji zgodnie z obowigzujacym w
tym zakresie prawem, czyli w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymagan formalnych
w akcie normatywnym stanowiacym akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji, jest
istotnym naruszeniem prawa. Jesli przepisy prawa ustrojowego nie pozwalaja na jednoznaczne
zakwalifikowanie uchwaty do okreslonej kategorii (aktow prawa miejscowego, aktow wewngtrznych czy
aktow organizacyjnych), to przepisy prawa materialnego, okreslajace zadania i kompetencje tworzonej
lub likwidowanej jednostki organizacyjnej i charakter Swiadczonych przez nia ustug, najczesciej beda
przesadzaty o zaliczeniu okreslonej uchwaty do aktow prawa miejscowego, do aktéw prawa
wewnetrznego czy do innych aktéw (zwlaszcza organizacyjnych).

Zwazywszy na niedookreslony krag osob, ktorych badane uchwaty dotycza, mozna uznawaé zar6wno
uchwale o zamiarze likwidacji szkoty, jak i uchwalg o likwidacji szkoty za akt generalny, przy czym
pierwsza z uchwal bedzie nienormatywnym aktem generalnym, a druga aktem generalnym zawierajacym
normy, czyli normatywnym. Takie ustalenie staje si¢ wazne w sytuacji, gdy w dotychczasowym
orzecznictwie podstawa odmowy przyznania wlasciwym organizacjom zwigzkowym prawa do
opiniowania tych uchwat (a zwlaszcza uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty) bywa wtasnie ich
indywidualny, a nie generalny charakter.
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