Gmina dowiezie uczniéw do szkoly spoza jej obrebu
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Gmina moze ponosi¢ ze swojego budzetu wydatki zwiazane z transportem uczniow, nawet jesli
zamieszkuja oni poza ustalonym obwodem szkolnym, w sasiedniej gminie, wynika z wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito niewaznos¢ w catosci uchwaty
Rady Gminy w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Olszanica do zaciagnigcia zobowigzania
finansowego na 2016r. na zadanie "Dow0dz uczniow spoza terenu Gminy...” W uzasadnieniu swojej
uchwaty RIO wskazata, ze art. 6 ustawy samorzadowej stanowi, ze do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Natomiast jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy. Z kolei
art. 7 tej ustawy stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wiasnych gminy, w tym, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 — z zakresu edukacji publicznej. Art. 18 ust. 1
ustawy samorzadowej przesadza, ze do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Podstawa do udzielenia dofinansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dowozu dzieci do
szkot stanowig normy prawne ujete w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty. Zgodnie z art.
17 ustawy oSwiatowej w gminie, w ktdrej realizowany jest obowiagzek szkolny, sie¢ publicznych szko6t
powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnienie tego obowiazku, z
uwzglednieniem art. 17 ust. 2 tj. droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekroczy¢:

1) 3 km - w przypadku uczniéw klas I-IV szkét podstawowych,

2) 4 km — w przypadku uczniéw klas V-VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjow.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na uchwate RIO wniosta Gmina.
Skarga jest uzasadniona, a to z tego powodu, ze RIO dokonata wadliwej wyktadni art. 17 ust. 3 ustawy
oSwiatowej, uznat Sad.

Gmina Olszanica wykonuje zadania publiczne samodzielnie 1 na wlasng odpowiedzialnos¢. Ustawa
samorzadowa nie definiuje pojecia sprawy zadania publicznego. Zatatwianie takich spraw (zadania
publicznego) zmierza do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (uchwata TK z dnia
27 wrzesnia 1994r., W10/93). Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nie moze by¢
rozumiane zbyt prosto, jako ograniczone wylacznie do mieszkancow tej gminy, a natomiast rozumiane
jako podejmowane i realizowane z korzyscia dla wspolnoty. Oznacza to — w realiach niniejszej sprawy —
ze rozw0] edukacji oSwiatowej na terenie gminy moze nastapi¢ rowniez poprzez stymulowanie ilosci
uczniow uczeszcezajacych do szkoét publicznych na terenie gminy, nawet zamieszkatych poza terytorium
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gminy, gdyz wigksza liczba ucznidw, przy zaistnieniu wlasciwej organizacji, wysokiego poziomu
nauczania prowadzi do podniesienia poziomu i standardow nauczania, co w konsekwencji jest realizacja
dyrektywy — zadania gminy — zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej w zakresie
edukacji publiczne;.

Jesli poprzestad, tak jak uczynita to RIO, na wykiadni jezykowej art. 17 ust. 3 to nalezaloby przyjac, ze
gmina jest obowigzana lub uprawniona do zapewnienia bezptatnego transportu 1 opieki w czasie
przewozu dziecka albo do zwrotu kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, gdy
dziecko mieszka w obwodzie szkoty. Natomiast, jesli si¢ wezmie pod uwage okolicznosci 1 argumenty
prawne podnoszone przez Gmin¢ w skardze, a mianowicie ze rodzicom (opiekunom dzieci) z mocy art.
32 Konstytucji RP w zwiazku z art. 20a ust. 2 oraz art. 20c ust. 7 ustawy oSwiatowe] przystuguje prawo
wyboru szkoty, do ktorej ma uczgszczac dziecko (co nie kwestionuje RIO) 1 jest to konstatacja
gwarantujaca rownos¢ podmiotdw wobec prawa, to nalezy odrzuci¢ aby intencja ustawodawcy byto
uniemozliwienie gminom bezptatnego dowozu dzieci do szkét, w sytuacji gdy zamieszkuja one poza
obwodem danej szkoty, albo nawet poza terytorium gminy.

Z powyzszych przyczyn Sad uchylit zaskarzong uchwate RIO.
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