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Ksztatcenie ustawiczne w lokalnych centrach gminny i powiatowych — to kolejny pomyst na usprawnienie
wybranych ustug publicznych samorzadoéw w dziedzinie oSwiaty przy zatozeniu partnerstw JST
obejmujacych powiatowy obszar funkcjonalny wypracowany w ramach pilotazowego projektu
prowadzone przez ZPP Kompetentny Urzqd, Zadowoleni Mieszkariy w powiatach gorlickim 1
zawiercianskim.

Ksztalcenie ustawiczne to ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie
wiedzy ogélnej, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktore
spelnity obowigzek szkolny (Ustawa o systemie oSwiaty, Art. 3 pkt. 16). Ksztalcenie ustawiczne to
ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejgtnosci 1
kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do bezrobotnych, poszuku- jacych pracy, pracownikéw i
pracodawcow (Ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, Art. 4, pkt 1.1b.).

Ksztatcenie ustawiczne w wigkszosci krajow Unii Europejskiej traktowane jest jako uczenie si¢ przez
cale zycie, ang. Life Long Learning (LLL). Dotyczy uczenia si¢ od fazy przedszkolnej do p6znej
emerytalnej, wlaczajac w to cale spektrum uczenia si¢ formalnego (w szkotach i innych placéwkach
systemu edukacji), nieformalnego (w instytucjach poza systemem edukacji) i incy- dentalnego
(naturalnego). Ksztalcenie ustawiczne prowadzone z pominigciem Ustawy o systemie oSwiaty przede
wszystkim przybiera forme: szkolen, kursow, seminariéw, odczytow, itp. czyli ksztatcenia nieformalnego
1 incydentalnego.

Zgodnie z ustawa o systemie oSwiaty zaktadanie 1 prowadzenie centrum ksztalcenia ustawicznego (CKU)
to zadanie wiasne powiatu (Art. 5a, ust. Sa), moze to by¢ tez zadanie gmin po zawarciu porozumienia z
powiatem (Art. 5a, ust. 5b). Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone jako stacjonarne, zaoczne, a
takze z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ (Art. 68a, ust. 3).

Przepisy wykonawcze znajduja si¢ w rozporzadzeniu MEN w sprawie ksztalcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych (tekst jednolity z 11 lutego 2014).

W diagnozie dla PO WER 2014-2020 przypomniano, ze polscy uczniowie majg problemy z zadaniami, w
ktorych trzeba si¢ wykaza¢ samodzielnoSciag my- §lenia, formutowaniem wtasnych wnioskéw 1 szukaniem
nowych rozwigzan. Badanie ,,Bilans kapitatu ludzkiego” (PARP, 2011r.) potwierdza, ze pracodawcy
wymagaja od kandydatow konkretnych kompetencji, ale az 62% z nich twierdzi, ze pracownik musi mie¢
rozwinigte takze umiejetnosci migkkie, czyli np. zdolnos¢ do samoorganizacji, umiejetnosci
interpersonalne, komunikacyjne. Luka miedzy najbardziej oczekiwanymi a posiadanymi kompetencjami
jest w wigkszosci przypadkow bardzo znaczaca 1 niekorzystna dla absolwentéw. Najwigksze rozbieznosci
dotycza: umiejetnosci okreslania 1 uzasadniania priorytetow, umiejgtnosci organizacji pracy 1 zarzadzania
czasem oraz efektywnej komunikacji. Dlatego tez poza zdobywaniem doswiadczenia 1 konkretnych
umiejetnosci konieczne jest ksztaltowanie wsrdd oséb mtodych tzw. kompetencji migkkich.

W diagnozie dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020
scharakteryzowano problemy dostosowania do potrzeb rynku pracy. Zgodnie z diagnoza przedstawiong w
Programie Strategicznym Kapitat Intelektualny 1 Rynek Pracy (dokument implementacyjny do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020), aktualnie obserwuje si¢ znaczace
rozbieznosci pomigdzy tym, co oferowane jest w szkotach, a tym czego wymagaja pracodawcy. (...)
Badania wskazuja, ze 75% absolwentow szkot zawodowych w Matopolsce w rok po ukonczeniu szkoty
zawodowej pracuje lub taczy nauke z praca, lub kontynuuje nauke, co czwarty absolwent w
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wyksztalceniem zawodowym ma ktopoty w wejSciem na rynek pracy.

Odsetek osob dorostych angazujacych si¢ w uczenie sig przez cale zycie jest bardzo niski (wskaznik
Participation of adults aged 25-64 in education and training dla kraju w 2012 wy- nosit 4,5 %, a dla
Matopolski 4,6 %).

Biorac pod uwage koniecznos¢ podwyzszania umiejgtnosci osob dorostych, szczegdlnie w tak
podstawowych obszarach, pozwalajacych dobrze funkcjonowac na rynku pracy, jak rozumienie tekstu,
rozumowanie matematyczne czy wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, dziatania
przyczyniajace si¢ do zwigkszenia odsetka os6b dorostych uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym,
beda jednym z wazniejszych kwestii w ramach interwencji w obszarze edukacji.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna w kraju i na Swiecie — starzejace si¢ spoteczeistwo i
koniecznos$¢ dluzszego utrzymania osob na rynku pracy, a takze coraz czgscie] wymuszana przez sytuacje
gospodarczg elastycznoS¢ w wykonywanej pracy i umiej¢tnosé przekwalifikowania si¢, wzmacniaja rolg
idei LLL i uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego oséb dorostych.

Zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do
wymagan zmieniajacej si¢ gospodarki to zadanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W latach 2014 1
2015 srodki KFS sa przeznaczone wylacznie na finansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego
pracownikow 1 pracodawcy w wieku 45 lat 1 wigcej. Finansowaniem obejmuje mi¢dzy innymi kursy 1
studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda, egzaminy umozliwiajace
uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejgtnosci, kwalifikacji lub uprawnien
zawodowych. Powiatowy Urzad Pracy moze przyznac¢ srodki z KFS na sfinansowanie kosztow w
wysokosci 80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na
jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsigbiorstw (do 9 0s6b zatrudnionych) w wysokosci 100%,
nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Srodki z KFS przyznane pracodawcy na sfinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego stanowig
pomoc publiczng udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Proponowany model nawiazuje do inicjatywy Jasielskiej Strefy Ustug Publicznych. Obok powiatu takze
gminy staja si¢ podmiotami dla ksztalcenia ustawicznego. Jako zasade przyjmuje si¢ uzgadnianie przez
CKU oferty szko- len z lokalnymi pracodawcami, ktérzy moga nadac im status wymagalnych (np. przy
rekrutacji lub awansie).

Szeroki zakres szkolen umozliwi korzystanie z nich przez réznych odbiorcoéw, zar6wno tych
nastawionych np. na znalezienie pracy (szkolenia specjalistyczne dla bezrobotnych, poszu- kujacych
nowej pracy, kursy jezykow obcych), jak i chcacych naby¢ kompetencje przydatne w zyciu codziennym i
dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej (np. szkolenia z zakresu technologii informacyjnych).

Jako zasade przyjmuje si¢ stala wspélprace powiatowego i gminnych centréw ksztalcenia
ustawicznego w ramach obszaru funkcjonalnego (np. przy pozyskaniu kadry doradcéw, treneréw,
coachow), a takze wspolprace sieci centrow ksztalcenia ustawicznego z Powiatowym Urzedem Pracy
(PUP), organizacjami pozarzadowymi (NGO), prywatnymi podmiotami przy realizacji pro- jektow
zwiazanych z ksztalceniem ustawicznym (potrzeby rynku pracy, LLL). Duze znaczenie moze mieé
wspotpraca sieci centrow ksztalcenia ustawicznego przy rozwoju form ksztatcenia na odlegtosc.

Mozliwe powiazanie potencjatu sieci centrow ksztalcenia ustawicznego z rozwojem oferty pozaszkolne;j
programow JST dla wyrownywania szans edukacyjnych oraz wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw
(wspotpraca ze szkotami, z NGO 1 podmiotami prywatnymi). Mozliwe jest takze wykorzystanie sieci
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CKU przy organizacji kursow dla nauczycieli zwigzanych z dostosowaniem edukacji do potrzeb rynku
pracy (dotyczy to m.in. tzw. kompetencji migkkich).

Podsumowanie:

e proponowane usprawnienie mozliwe jest do realizacji na gruncie obowiazujacych przepiséw, cho¢
da si¢ je uefektywnic¢ wskutek niewielkich zmian prawnych;

e przepisy prawa pozwalaja na tworzenie centrum ksztalcenia ustawicznego przez powiat. Brak
wyraznej podstawy prawnej do samoistnego tworzenia takich jednostek przez gminy;

e gminy moga jednak tworzy¢ placowki ksztalcenia ustawicznego po porozumieniu z powiatem;

e mozliwe jest stworzenie porozumienia mi¢dzy powiatem, a gminami w zakresie funkcjonowania
spojnego systemu ksztalcenia ustawicznego na obszarze funkcjonalnym;

¢ nie jest mozliwe w tym zakresie utworzenie zwigzku z udzialem gmin 1 powiatow, ani
stowarzyszenia, ktére odpowiedzialne byloby za wdrozenie usprawnienia.
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