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Rzecznik Praw Obywatelskich wystąpiła do Ministra Edukacji Narodowej z interwencją w sprawie

przekazywania szkół publicznych podmiotom prywatnym.

W wystąpieniu wskazano, że ze skarg napływających do Rzecznika wynika, że przepisy pozwalające na

przekazanie przez jednostkę samorządu terytorialnego prowadzenia szkoły podmiotom prywatnym coraz

częściej stosowane są nie tylko w wyjątkowych sytuacjach, w których lokalna społeczność decyduje się

na przejęcie od gminy prowadzenia niewielkiej szkoły, ale stają się podstawowym założeniem polityki

oświatowej jednostek samorządu terytorialnego. Wynikająca z Konstytucji zasada współistnienia sektora

publicznego i prywatnego w oświacie zapewnia możliwość skorzystania z placówek niepublicznych, ale

gwarantuje także powszechną dostępność szkół publicznych. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie

oświaty, sieć szkół publicznych powinna być na tyle gęsta, by odległość miejsca zamieszkania dziecka od

placówki, w której będzie realizować obowiązkowe przygotowanie przedszkolne i obowiązek szkolny nie

przekraczała, w zależności od klasy, trzech lub czterech kilometrów. Zastąpienie szkół publicznych

niepublicznymi ogranicza powszechny dostęp do szkół, co ma znaczenie zwłaszcza dla uczniów z

terenów wiejskich. Szkoły niepubliczne nie mogą zastąpić publicznych placówek oświatowych w

zapewnieniu realizacji konstytucyjnego prawa do nauki. Niezależnie od związanych z tym kosztów,

podstawą systemu oświaty musi pozostać odpowiednio gęsta sieć placówek publicznych. Taki model

wynika z Konstytucji i nie może być zmieniony ustawą ani tym bardziej aktami prawa miejscowego.

Przekazywanie podmiotom prywatnym prowadzenia szkół może łączyć się z wątpliwościami co do

realizacji konstytucyjnych praw i wolności nawet, jeśli szkoła po przekazaniu kontynuuje działalność

jako szkoła publiczna. Mechanizmy zawarte w Karcie Nauczyciela, w tym przede wszystkim gwarancje

płacy i warunków pracy, miały zachęcać do wyboru zawodu nauczyciela w szkole publicznej najbardziej

uzdolnionych absolwentów szkół wyższych oraz motywować doświadczonych pedagogów do

podnoszenia kwalifikacji i do pozostania w zawodzie. W systemie oświaty funkcjonują placówki

oferujące nauczycielom bardzo różne standardy pracy i płacy. Nauczyciele, którzy będą mieli możliwość

wyboru miejsca pracy, będą wybierać placówki samorządowe. Rozwiązanie przedstawionego problemu

nie jest łatwe. Jednak w ocenie Rzecznika obecna sytuacja wymaga pilnej interwencji prawodawczej.

Obecnie obowiązujące przepisy regulujące kwestie przekazywania szkół podmiotom prywatnym zostały

stworzone z myślą o wyjątkowych sytuacjach, a nie z założeniem, że to na podmiotach prywatnych

spoczywać będzie ciężar zapewnienia konstytucyjnej gwarancji prawa do nauki.
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