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Kwestionowana uchwała nie zawiera takiej konkretyzacji świadczeń objętych odpłatnością, która spośród

usług oferowanych przez przedszkola publiczne pozwoliłaby wyróżnić te wykraczające poza podstawy

programowe wychowania przedszkolnego. Taka regulacja uniemożliwia tym samym ustalenie, czy opłata

ustalona zaskarżoną uchwałą nie obejmuje jednocześnie świadczeń bezpłatnych objętych podstawą

programową.

Uchwała nie określa rodzaju i wymiaru dodatkowych świadczeń, co w konsekwencji oznacza

wprowadzenie jednolitej odpłatności wobec rodziców wszystkich dzieci objętych opieką w publicznych

przedszkolach, niezależnie od tego, czy dane przedszkole świadczy także usługi wykraczające poza

podstawę programową. Ustalenie wysokości przedmiotowej opłaty winno być poprzedzone kalkulacją

ekonomiczną, i respektować zasadę ekwiwalentności świadczeń. Niezachowanie tych zasad skutkowało

w niniejszej sprawie ustanowieniem przez Radę Gminy stałej odpłatności za korzystanie z przedszkoli

publicznych na terenie gminy, a tym samym przekroczeniem granic delegacji ustawowej przewidzianej w

art.14 ust.5 ustawy o systemie oświaty.
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