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Prawo do ksztalcenia na poziomie wyzszym stanowi wspoétczesnie jedno z najwazniejszych praw
gwarantowanych jednostce przez panstwo, przy czym bezptatna nauka w uczelniach publicznych jest w
Swietle ustawy zasadniczej zasada, a ustanawianie optat za niektore ustugi edukacyjne, niepodlegajacym
wyktadni rozszerzajacej, wyjatkiem - stwierdzit TK w wyroku z dnia 5 czerwca 2014 r. sygn. akt K
35/11.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 99 ust. 1 pkt lai 1b oraz ust. 1b, a takze art. 170a ustawy z Prawo
o szkolnictwie wyzszym sg niezgodne z art. 70 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz zasada
poprawnej legislacji, wywodzona z art. 2 Konstytucji. Przepisy te w zakresie, w jakim dotycza
studiowania w latach akademickich do roku akademickiego 2014/2015 wiacznie, utraca moc
obowiazujaca z uptywem 30 wrzesnia 2015 r. W pozostalym zakresie Trybunat umorzyt postgpowanie (K
35/2011).

TK podkreslit, ze nieprzekraczalng granica swobody ustawodawcy w zakresie wprowadzania optat na
podstawie art. 70 ust. 2 Konstytucji sa studia stacjonarne, ktore naleza do zakresu podstawowe;j
dziatalnosci publicznych szk6t wyzszych, z zastrzezeniem: ustug o charakterze ponadstandardowym lub
nadzwyczajnym, Swiadczen uzupelniajacych, z ktérych skorzystanie nie ma wptywu na spelnienie
warunkow ukoniczenia studiow lub uzyskane w ich trakcie wyniki oraz sytuacji zawinionych przez
studentéw. Trybunatl uznat w konsekwencji, ze Swiadczenia okreslone w skarzonych regulacjach nie sa
niektorymi ustugami edukacyjnymi w rozumieniu ustawy zasadniczej. Niezbedne tym samym stato si¢
ustalenie, czy wprowadzone przez ustawodawce ograniczenia prawa do bezptatnej nauki w szkotach
wyzszych znajdujg uzasadnienie w art. 31 ust. 3 Konstytucji. O niezgodnosci kwestionowanych
unormowan z ustawg zasadnicza zadecydowal zatem ostatecznie negatywny wynik testu
proporcjonalnosci, obejmujacego weryfikacje wymogoéw wynikajacych z zasady przydatnosci,
koniecznosci 1 proporcjonalnosci sensu stricto. W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
skarzone przepisy jedynie w niewielkim stopniu mogtly przyczyni€ si¢ do realizacji zalozonego przez
ustawodawce celu, jakim byto zwigkszenie dostgpnosci do bezptatnych studiéw stacjonarnych. Nie
rozwazono przy tym w ogoéle mniej restrykcyjnych rozwigzan. Wreszcie, ustanowione ograniczenia
sprowadzily uprawnienie do bezptatnego studiowania do pewnego minimum, uniemozliwiajac
szczegOlnie ambitnym studentom rozwijanie swojej wiedzy i1 umiejetnosci.

Trybunal Konstytucyjny zastrzegt, ze korzystanie z prawa do nauki w uczelniach publicznych na zasadzie
nieodptatnosci wymaga od jego beneficjentow powaznego podejsScia. Nie mozna zaakceptowaé coraz
czesciej wystepujacej w tym obszarze postawy roszczeniowej, w Swietle ktdrej uczelnia publiczna
powinna zagwarantowac studentom maksimum $§wiadczefi w najbardziej dogodnej dla nich formie, nawet
w sytuacji niewystarczajacej aktywnosci 1 niewielkiego wysitku z ich strony lub wrecz nierealizowania
przez nich podstawowych obowiazkéw zwigzanych ze studiowaniem. Takie podejscie nie zastuguje na
ochrong w kontekscie zasady proporcjonalnosci. Nie ulega wszak watpliwosci, ze student lekcewazacy
obowiazek uczestniczenia w zajeciach dydaktycznych lub czynienia wymaganych postgpéw w nauce
naduzywa uprawnienia wynikajacego z ustawy zasadniczej, a brak wlasciwej reakcji na taka sytuacje
prowadzi do naruszenia praw innych podmiotéw. W wypadku podejmowania studiéw na drugim lub
kolejnych kierunkach mozna przy tym oczekiwac od studentéw szczegdlnie przemyslanych decyzji.
Trybunal dopuscit zatem wprowadzenie przez ustawodawce rozwigzan: ograniczajacych mozliwos¢é
kilkukrotnego podejmowania studiow w ramach uprawnienia do nauki na pierwszym kierunku oraz
przewidujacych wyzsze wymagania dla studentéw ksztatcacych sig na drugim lub kolejnych kierunkach,
z zastrzezeniem jednak, ze ustalony poziom wymagan nie spowoduje, iz brak odplatnosci za studia stanie
si¢ rodzajem nagrody za uzyskiwane osiagnigcia.
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Trybunal Konstytucyjny za uzasadniony uznat réwniez zarzut naruszenia przez skarzone uregulowania
zasady poprawnej legislacji, gdyz - pomijajac elementarne bi¢dy legislacyjne - sa one obarczone
powaznymi wadami dotyczacymi ich tresci 1 konstrukcji, przy czym szczegdlne trudnosci powstaja przy
probie powigzania kwestionowanych przepiséw oraz pozostatych przepiséw Prawa o szkolnictwie
wyzszym w spojng catosé.
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