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[ Kontrolowanie jakosci edukacji, wsparcie dla nauczycieli, subwencje dla cztero- i pigciolatkow w
przedszkolach, taczenie szkoét - to istota zmian przewidzianych przez resort edukacji. Przedstawita je
wiceminister Krystyna Szumilas, na konferencji o nowych wyzwaniach stojacych przed samorzadami,
zorganizowanej 23 marca przez Zwiazek Powiatow Polskich. Nowosci przewiduje projekt z 9. marca br.
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw.

Zmiany w systemie planowane sg od 2016 r. (z pewnymi wyjatkami). Glownym aspektem zmian jest
ujednolicenie systemu zarzadzania jakoscia, ktory ma by¢ jasno podzielony na dwa piony: kontrolujacy i
wspomagajacy. Zmiany w najwigkszym stopniu dotykaja szczebla zarzadzania centralnego i
regionalnego.

Najwazniejsze nowosci z punktu widzenia samorzadu gminnego 1 powiatowego omawiamy ponizej.

1. W przypadku samorzadu gminnego proponowane zmiany dotycza gtdwnie wychowania
przedszkolnego.

1.1. Jedynymi miejscami edukacji przedszkolnej maja by¢ przedszkola i tzw. inne formy wychowania

[ przedszkolnego. Nie oznacza to likwidacji oddziatow przedszkolnych w podstawdwkach, a jedynie
rezygnacje¢ z takiej nazwy, natomiat przepisy przejsciowe pozwola na przeksztatcenie tych oddzialow w
przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze
proponowana zmiana wynika ze zgtaszanych probleméw funkcjonowania oddzialéw przedszkolnych w
szkotach, ktore sa placowkami feryjnymi, a praca oddziatu przedszkolnego i zatrudnionych tam
nauczycieli taka nie jest.

1.2. Subwencjonowaniem ma by¢ obj¢ta edukacja czterolatkow (od 2016 r.) 1 pigciolatkow (od 2014 r.)
/art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego/.
Dotychczasowy sposéb finansowania edukacji przedszkolnej z dochodéw wilasnych gmin nie jest
wystarczajacy, gdyz wysokos¢ tych dochodow nie jest bezposrednio skorelowana z wielkoscia zadan
realizowanych przez JST. Taki sposob finansowania utrudnia, a w wielu przypadkach zniechgca gminy
do upowszechniania edukacji przedszkolne;.

1.3. Czterolatki maja by¢ objete prawem, a pigciolatki obowigzkiem edukacji przedszkolnej. Przewiduje
si¢ takze umozliwienie - w zaleznosci od potrzeb - objecie edukacja przedszkolna dwulatka, przy
jednoczesnym umozlwieniu pozostawienia w ztobku dzieci do lat trzech.

1.4. Zmiany proponowane w ustawie dotycza rowniez opracowania mechanizmu ustalania wysokosci
optat w publicznych przedszkolach 1 innych formach wychowania przedszkolnego na takim samym
poziomie na terenie calej gminy, bez wzgledu na organ prowadzacy.

1.5. Obecnie roczne przygotowanie przedszkolne szesciolatkow jest finansowane z dochodéw wiasnych
gminy. Po obnizeniu wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego do szesciu lat, edukacja szesciolatkow
w podstawowce bedzie finansowana z czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej.
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1.6. Projektodawca proponuje obnizenie kwoty przewidzianej na jednego ucznia przedszkola
niepublicznego do poziomu 65% kwoty przewidzianej na jednego ucznia przeliczeniowego w czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla JST.

2. W przypadku powiatéw projekt ustawy naktada dodatkowy obowiazek, cho¢ wynikajacy z
dotychczasowych zadain. Nowym obowiazkiem ma by¢ kompleksowe wspomaganie na poziomie powiatu
szkot 1 placowek pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom, rodzicom i nauczycielom;
warunkow do rozwoju uczniowskich zdolnosci 1 zainteresowan; wspotpracy, wymiany doswiadczen,
doskonalenia nauczycieli oraz dyrektoréow szkoét 1 placowek oraz umozliwienia im dostgpu do informacji
pedagogicznej.

Sprowadza si¢ to do tworzenia tzw. centrOw rozwoju edukacji. Mialyby one powsta¢ z poradni
psychologiczno-pedagogicznych, placowki doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogicznej. Do
konca 2015 r. zaktadanie 1 prowadzenie placowek doskonalenia nauczycieli 1 bibliotek pedagogicznych
nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa; powiat 1 gmina moga prowadzi¢ placowki
doskonalenia nauczycieli i1 biblioteki pedagogiczne w ramach zadan wtasnych.

Jak ma by¢ finansowany ten nowy obowiazek powiatu? W ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy
projektodawca wskazat, iz nie spowoduje on dodatkowych kosztow.

W okresie przejsciowym (2012-2015) wszystkie trzy placowki: doskonalenia nauczycieli, biblioteki
pedagogiczne 1 poradnie bgda finansowane wg dotychczasowych zasad. Powiaty beda otrzymywac
pieniadze przekazywane w czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej dla placowek realizujacych zadania
pozaszkolne, w tym na funkcjonowanie poradni, naliczane wedtug obecnie obowiazujacych zasad
(rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu czgsci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej dla JST.

Oprocz tego powiaty wdrazajace nowy system wspomagania szkot 1 placowek beda mogly pozyskaé
finansowanie z projektu systemowego ,,Bezposrednie wsparcie systemu doskonalenia nauczycieli"
(wspotfinansowanego z EFS w ramach Poddziatania 3.3.1 Priorytetu II PO KL). Na wsparcie finansowe
powiatow w ramach tego projektu przewidziano 740 mln zt.

Natomiast w okresie obowigzywania nowych zasad (Od 01.01.2016) organy prowadzace publiczne centra
rozwoju edukacji - ale te, ktore uzyskaty akredytacje 1 podpisalty porozumienia ze szkotami - beda
otrzymywac w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej pieniadze w wysokosci proporcjonalnej do liczby
ucznidow w szkotach i1 placowkach, z ktérymi podpisaty porozumienia. Ponadto, od 2016 r. powiaty beda
otrzymywac — tak jak dotychczas — z czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej pieniadze na funkcjonowanie
placowek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym w szczeg6lnosci na zadania zwiazane z rozwojem
uczniowskich zdolnosci i zainteresowan oraz na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom nieucze¢szczajacym do szkot 1 przedszkoli. Po wprowadzeniu zmian - 251,6 min
zt otrzymywatlyby powiaty na funkcjonowanie placowek realizujacych zadania pozaszkolne,a 708,2 min
zt otrzymatyby organy prowadzace akredytowane centra rozwoju edukacji na finansowanie
kompleksowego wsparcia rozwoju szkét 1 placowek. Pieniadze rozliczane bytyby proporcjonalnie do
liczby uczniéw w szkotach 1 placowkach, z ktérymi centra rozwoju edukacji podpisalyby porozumienia.
Ponadto, w celu doskonalenia zawodowego nauczycieli, organy prowadzace centra rozwoju edukacji
beda mogly pozyskiwaé dodatkowe Srodki na dofinansowanie wspomagania nauczycieli szkoét 1
placowek, wyodrebniane w budzetach organéw prowadzacych szkoty — w wysokosci 1% planowanych
rocznych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1
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Karty Nauczyciela.

3. Projekt ustawy przewiduje takze, ze wzgledu na niz demograficzny, mozliwos¢ grupowania placowek
— zarOWno na poziomie gminnym, powiatowym, jak i pomigdzy gming na powiatem. Grupowanie bedzie
mogto dotyczy¢: edukacji przedszkolnej i podstawowej, ksztalcenia ogélnego na poziomie gimnazjalnym
1 licealnym, szkét 1 placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe 1 ustawiczne, placowek zajmujacych
si¢ szeroko pojetym wspomaganiem szk6t w rozwoju. Rezultatem takiego rozwigzania ma by¢ wspdlne
zarzadzanie 1 dodatkowa oferta dzigki zwigkszonej subwencji.

Ponizell j zataczamy prezentacje przedstawiona przez Panig Minister Krystyne Szumilas.
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