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Obowiązek wydania nakazu rozbiórki nie jest bezwzględny. 

Organ bowiem jest zobowiązany do badania, czy budowa jest zgodna z przepisami, umożliwiając

doprowadzenie obiektu lub jego części do stanu zgodnego z prawem. Jeżeli istnieją takie uwarunkowania,

organ zobowiązany jest wszcząć postępowanie zmierzające do legalizacji obiektu budowlanego. Dopiero

w sytuacji braku prawnych możliwości legalizacji samowoli, organ zobowiązany jest orzec nakaz

rozbiórki. Przesłanki legalizacji samowoli budowlanej określa art. 48 ust. 2 Prawa budowlanego. W

ramach postępowania w trybie tego przepisu organ ma obowiązek zbadać, czy przedmiotowy obiekt jest

zgodny z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz czy nie narusza przepisów, w

tym techniczno-budowlanych, w zakresie uniemożliwiającym doprowadzenie obiektu budowlanego do

stanu zgodnego z prawem. Jeżeli budowa obiektu budowlanego jest niezgodna z przepisami o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczególności z ustaleniami obowiązującego miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, bądź narusza przepisy, w tym techniczno-budowlane, w zakresie

uniemożliwiającym doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem, organ orzekający

jest obowiązany wydać decyzję nakazującą rozbiórkę obiektu budowlanego. 

Podkreślić należy, iż w przypadku braku zgodności samowoli budowlanej z miejscowym planem lub

decyzją o warunkach zabudowy legalizacja obiektu nie jest możliwa. Gdy ustalenia tych aktów w sposób

jednoznaczny wykluczają możliwość legalizacji samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego,

organ nadzoru budowlanego powinien wydać na podstawie art. 48 ust. 1 u.p.b. nakaz rozbiórki bez

wszczynania postępowania legalizacyjnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 22 października 2010 r., II

SA/Gl 457/10). Również w piśmiennictwie wskazuje się, iż to nie organ nadzoru budowlanego stosujący

art. 48 u.p.b. jest właściwy do stwierdzenia zgodności samowoli budowlanej z miejscowym planem lub

decyzją o warunkach zabudowy. Tym organem jest wójt, burmistrz albo prezydent miasta, wydający

zaświadczenie, o którym mowa w art. 48 ust. 3 pkt 1 u.p.b. (Wyrok Wojewódzkiego Sądu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 marca 2020 r. II SA/Go 830/19). Dlatego też,

jeśli ewentualny brak zgodności z miejscowym planem lub decyzją o warunkach zabudowy nie jest

rażący, widoczny w sposób oczywisty, należy dopuścić możliwość dalszego prowadzenia postępowania

legalizacyjnego, w tym uzyskania stosownego zaświadczenia wójta, burmistrza albo prezydenta miasta

(por. M.Rypina (w) Plucińska-Filipowicz Alicja (red.), Wierzbowski Marek (red.), Prawo budowlane.

Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, t. 57).
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