Tereny ustugowo-produkcyjne a zgodnos¢ projektu z planem
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W sprawie, w ktdrej podstawowy problem stanowilo tytutowe zagadnienie wypowiedziat si¢ niedawno
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu. Co powiedziat Sad?

W omawianej sprawie dziatka inwestora chcacego wybudowaé market potozona byta na obszarze
oznaczonym w miejscowym planie symbolem ,,Up” — tereny ustugowo-produkcyjne, ktory to zapis w
ocenie organOw administracji architektoniczno-budowlanej wykluczat budowe obiektow wylacznie
ustugowych (a planowany market miatby wtasnie taki charakter). Organy zwracaly uwage na to, ze ustugi
sq realizowane jedynie na terenach do tego przeznaczonych i1 oznaczonych symbolem ,,U”, tj. ustugi. W
ich ocenie na terenie oznaczonym symbolem ,,Up” wg planu nie jest mozliwa inwestycja wylacznie
ustugowa, z pominigciem dziatalnosci produkcyjnej. Wowczas, gdyby pominaé kwestie ,,produkcyjna”,
wedtug organéw nie bytaby zachowana podstawowa funkcja terenu przewidziana przez plan miejscowy.

Sad przypomnial, ze jak stusznie podnosi si¢ w orzecznictwie, interpretacja planu nie moze by¢
nadmiernie restrykcyjna dla wilascicieli nieruchomosci, ale nie moze z drugiej strony prowadzi¢ do
obejscia ograniczefi w nim zawartych. W przypadku nieprecyzyjnych czy zbyt ogélnych postanowien
planu nie mozna ich interpretowac zawgzajaco — i to w taki sposob, ze wyktadnia ta prowadzi do zakazu
zabudowy, przy mozliwym spelnieniu innych parametréw, gdy postanowienia planu o takim zakazie
zabudowy wyraznie nie stanowia. Przy interpretacji postanowieni planow miejscowych nie znajduje
zastosowania reguta, ze dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje, jak wskazal NSA w
wyroku z 15 stycznia 1997r. (sygn. akt III SA/534/96). Taka restrykcyjna wyktadnia postanowien planow
prowadzitaby do bi¢dnych, wrecz absurdalnych wnioskdw, a nadto jest niezgodna z zasada wynikajaca z
art. 15 ust. 21 3 ustawy planistycznej. ROwnoczesnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 tej ustawy wynika wprost, ze
szczegOlne warunki zagospodarowania teren6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy okresla si¢ w planie obowiazkowo. Skoro zakazu zabudowy ustugowej w przedmiotowym
planie na dziatkach potozonych terenie oznaczonych symbolem ,,Up” uchwalodawca wyraznie nie
wskazal, to zdaniem Sadu z innych ogdlnych 1 nieprecyzyjnych postanowien planu takiego zakazu nie
mozna wyinterpretowac.

Wojewddzki Sad podkresli, ze ocena zgodnosci planowanej inwestycji z postanowieniami planu musi
by¢ kompleksowa 1 ma obejmowac catos¢ projektu budowlanego w kontekscie zaréwno zapiséw planu,

jak 1 zgodnosci z przepisami architektoniczno-budowlanymi.
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