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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu rozpatrzyt skarge na uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym zarzutem skargi byto naruszenie prawa wilasnosci
poprzez ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego podstawowego przeznaczenia
nieruchomosci jako strefy aktywnosci gospodarczej, z wytaczeniem mozliwosci jej zabudowy stacja
paliw, pomimo braku takich ograniczen w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Sad nie przychylit si¢ do skargi. Dlaczego?

WSA wskazal w pierwszej kolejnosci, ze wprawdzie uprawnienia w zakresie wladztwa planistycznego
nie sa dowolne, gdyz w art. 1 ust. 2 ustawy planistycznej okreslone zostaly wartosci, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niemniej jednak podkresli¢
trzeba, ze ustawodawca nie przyznal w tym wzgledzie pierwszefistwa prawu wlasnosci, stawiajac je na
rowni z innymi wartosciami, ktore powinny by¢ w dziataniach gminy wywazone, stosownie do
realizowanych celow. Oznacza to w ocenie Sadu, ze mozliwe jest dokonanie w planie miejscowym
zmiany przeznaczenia terenu wbrew woli jego wiasciciela, jesli jest to konieczne z punktu widzenia
ksztaltowania polityki przestrzennej i realizacji wartosci okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy planistycznej,
takich jak chociazby wymagania tadu przestrzennego czy potrzeby interesu publicznego. Ingerencja w
prawo wlasnosci jest dopuszczalna, gdy pozostaje w racjonalnej 1 odpowiedniej proporcji do celéw, dla
osiagnigcia ktorych ustanawia si¢ okreslone ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci. To wiasnie
zachowanie proporcjonalnosci ma kluczowe znaczenie dla oceny, czy okreslone rozstrzygnigcie nie
wykracza poza granice wtadztwa planistycznego.

WSA przypomnial, ze okreslone obszary gminy moga mie¢ jednak okreslone przeznaczenie w planie
miejscowym, jesli jest ono zgodne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Stosownie bowiem do art. 9 ust. 4 ustawy planistycznej ustalenia studium sa
wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych, a w mysl art. 20 ust. 1 ww. ustawy
rada gmin uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Przyja¢ zatem
nalezy wedlug Sadu, ze ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapiséw przyjetych w studium,
ktore bezwzglednie wiaza przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Miejscowy plan bedzie naruszatl ustalenia studium wtedy, gdy przeznaczenie 1 funkcje poszczegdlnych
terendw okresli w sposdb odmienny. Jak przypomniat Wojewodzki Sad, uwzgledni€ jednak nalezy, ze
studium jest aktem okreslajacym jedynie kierunki polityki przestrzennej gminy. Stad tez stopien
zwiazania plandéw zalezy w duzym stopniu od brzmienia ustalen studium, ktre nie musza by¢
przeniesione wprost do postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

WSA podkreslit rowniez, iz na gruncie planowania przestrzennego konieczne jest takie wywazenie
interesOw, aby w jak najwigkszym stopniu zabezpieczy¢ i rozwigzaé potrzeby wspdlnoty, jednak w jak
najmniejszym naruszajac prawa wilascicieli nieruchomosci objetych planem. Ograniczenie wlascicieli w
ich prawie wlasnosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uzasadnia tylko interes
publiczny, ale takze tylko wéwczas, gdy innego rozwigzania, cho¢ go szukano, nie mozna byto znalez¢.
Stad tez Sad zgodzit si¢ z organem co do tego, ze inwestycja dotyczac budowy stacji paliw ptynnych, w
ktorej w sklad inwestycji wchodzi: budynek stacji, podziemne zbiorniki magazynowe paliw ptynnych,
gazu ptynnego, odmierzacze paliw ptynnych i1 gazu ptynnego, instalacje technologiczne, w tym
urzadzenia do magazynowania i zatadunku paliw ptynnych, instalacje wod.-kan., gazu i energetyczne,
utwardzone podjazdy 1 parkingi dla samochodéw osobowych 1 cigzarowych, zadaszenie, stupy reklamowe
1 informacyjne, myjnie dla samochodéw osobowych i ci¢zarowych niewatpliwie stanowi potencjalng
przyczyng konfliktu przestrzennego, co uzasadniato wprowadzenie ograniczenia w zakresie lokalizacji
takiej inwestycji w sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Ponadto w ocenie Sadu
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przeciwko budowie przemawialy takze m.in.: obnizenie wartosci rynkowej mieszkan, zwigkszenie hatasu
1 natgzenia ruchu, hatas nocny. WSA zauwazyt rowniez, ze zabudowa znajduje si¢ w strefie ochrony
konserwatorskiej, majacej na celu ochrong charakterystycznych cech osiedla domkéw jednorodzinnych.
Wobec powyzszego wedtug Sadu przyjete rozwigzania w planie miejscowym nie zostaly przyjete w
sposob dowolny, lecz wywazony, uwzgledniajacy istniejace uwarunkowania, lokalne potrzeby i
mozliwosci.
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