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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wypowiedzial si¢ na temat rozumienia
okreslenia ,,powierzchnia zabudowy” — 1 tego, co do takowej powierzchni nalezy zalicza¢. Omowit takze
kwesti¢ zastosowania Polskiej Normy do przypadkow, w ktérych na gruncie Prawa budowlanego nie jest
wymagane pozwolenie na budowg.

Wedtug WSA nie byt trafny zarzut skargi ztozonej w omawianej sprawie, mowiacy o tym, ze do
powierzchni zabudowy powinna by¢ rowniez zaliczona powierzchnia pod chodnikami, parkingami 1
drogami. W pierwszej kolejnosci Sad przypomnial, ze w orzecznictwie zwrocono uwage, iz pojecie
»powierzchni zabudowy” nie zostato zdefiniowane, ale jest ono jednym z ,,charakterystycznych
parametrow uzytkowych” w budownictwie. Charakterystyczne parametry uzytkowe w budownictwie
okreslone zostaty w Polskiej Normie PN-ISO 9836 (publ. przez Polski Komitet Normalizacyjny w
pazdzierniku 1997 r., uchwata nr 33/97-0). Wojewddzki Sad podkreslit w tym miejscu, ze Polskie Normy
nie sa co prawda przepisami prawa, jednak z celow 1 zasad, dla ktérych utworzono zbiér Polskich Norm,
jak rowniez z unormowan prawnych, zawartych w art. 2 pkt 3, 4 1 5 ustawy o normalizacji wynika, iz pod
pojeciem normy rozumie si¢ dokument przyjety w drodze konsensusu i1 zatwierdzony przez upowazniong
jednostke, ustalajacy — do powszechnego i1 wielokrotnego stosowania — zasady, wytyczne lub
charakterystyki odnoszace si¢ do r6znych rodzajow dziatalnosci lub ich wynikéw i zmierzajacych do
uzyskania optymalnego stopnia uporzadkowania w okreslonym zakresie.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w
sprawie szczegdlowego zakresu 1 formy projektu budowlanego jego czg$¢ opisowa powinna okreslac
zestawienie powierzchni poszczegdlnych czgsci zagospodarowania dziatki budowlanej lub terenu, jak:
powierzchnia zabudowy projektowanych 1 istniejacych obiektéw budowlanych, powierzchnie drog,
parking6w, placow i chodnikéw, powierzchnia zieleni lub powierzchnia biologicznie czynna oraz innych
czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku z decyzja o warunkach zabudowy albo
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W § 8 ust. 2 pkt 9 ww. rozporzadzenia wskazano, ze w
przypadku budynkéw — powierzchnig zabudowy, o ktérej mowa w pkt 4, okreslanej zgodnie z zasadami
zawartymi w Polskiej Normie dotyczacej okreslania i obliczania wskaznikow powierzchniowych i
kubaturowych wymienionej w zataczniku do rozporzadzenia. W zataczniku do ww. rozporzadzenia
wskazano wiasnie Normg Polska PN-ISO 9836:1997. Wynika z tego zdaniem Sadu, ze do co zasady na
gruncie ustawy — Prawo budowlane, ktore postuguje si¢ pojeciem ,,powierzchni zabudowy” ma
zastosowanie ww. Polska Norma w odniesieniu do budynkéw, ktorych realizacja wymaga uzyskania
pozwolenia na budowg.

Jednoczesnie wedtug Wojewoddzkiego Sadu brak jest podstaw do tego, aby sposéb wyliczania tego
samego parametru, jakim jest powierzchnia zabudowy réznicowaé do budynkéw, ktére moga powstac
bez pozwolenia na budowe w ramach tej samej ustawy. Zatem pojgciu ,,powierzchnia zabudowy” nalezy
przypisywac doktadnie takie znaczenie, jakie dla tego parametru przyj¢to oficjalnie we wtasciwej Polskiej
Normie. Zgodnie z punktem 5.1.2.1 omawianej Polskiej Normy przez powierzchni¢ zabudowy rozumie
si¢ powierzchnig terenu zajeta przez budynek w stanie wykonczonym. Zgodnie za$ z punktem 5.1.2.2.
Polskiej Normy powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi
budynku na powierzchnig terenu. Do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢: powierzchni obiektéw
budowlanych ani ich czg¢sci nie wystajacych ponad powierzchnig terenu, powierzchni elementow
drugorzednych np. schodéw zewnetrznych, ramp zewngtrznych, daszkéw, markiz, wystgpéw dachowych,
oSwietlenia zewngtrznego, powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie,
altany, szopy). WSA przypomnial, ze w orzecznictwie stwierdzono, iz w Swietle powyzszej definicji do
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powierzchni zabudowy nie wlicza si¢ powierzchni zabudowy niekubaturowej, jak réwniez powierzchni
utwardzonych przestrzeni obstugujacych (parkingéw) i ciaggéw komunikacyjnych.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 wrzesnia 2019 r., 11
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