Droga wewnetrzna nie zastapi drogi publicznej
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu przychylit si¢ do skargi na uchwate w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i stwierdzil jej niewaznos¢ w catosci. Dlaczego?

W sprawie chodzito o wskazane w planie drogi wewngtrzne. Sad analizujac t¢ kwesti¢ zaznaczyt w
pierwszej kolejnosci, ze wyktadnia art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym w nawiazaniu do
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do wniosku, ze
zadaniem wiasnym gminy jest sprawne zorganizowanie komunikacji na terenie podlegtym jej
kompetencji, przy czym osiagnigcie tego celu powinno nastapic takze przez odpowiednie ksztalttowanie
tadu przestrzennego, tj. zaplanowanie adekwatnej siatki terendw komunikacyjnych stuzacych wszystkim
cztonkom wspolnoty. Uwzgledniajac takze art. 11 art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, kluczowe
znaczenie z te] perspektywy nalezy wedtug WSA wigc przypisa¢ drogom publicznym, ktdre stanowia
podstawowa infrastrukture dostgpna dla ogétu mieszkancéw gminy. Drogi wewngtrzne odgrywaja
natomiast jedynie rol¢ uzupetniajaca i porzadkujaca. Moga one przyczyniac si¢ do usprawnienia
komunikacji po drogach publicznych. Niemniej, w odrdznieniu od tych ostatnich, nie maja one waloru
powszechnej dostgpnosci. Tymczasem cecha ta jest niezbg¢dna dla realizacji opisanych wyzej zadan
gminy.

Nastepnie Wojewddzki Sad ocenit, ze nadanie przedmiotowym drogom statusu drég wewnetrznych byto
wadliwe 1 nadmiernie ingerowato w prawa wiascicieli nieruchomosci, na ktérych drogi te miaty by¢
zlokalizowane. Przedmiotowy plan miejscowy, jak wynikato z jego uzasadnienia, obeymowat bowiem
obszar stanowigcy centrum miejscowosci. Wyznaczatl on przede wszystkim tereny ustug edukacji, kultury
1 sportu, a takze tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i tereny zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej. W powotanym uzasadnieniu wskazano zarazem, ze celem sporzadzenia tego aktu prawa
miejscowego jest m.in. funkcjonalne 1 przestrzenne wyksztalcenie centrum miejscowosci. Stuzy¢ temu
miat w szczegblnosci rozwdj funkcji ustugowych — planowana budowa gimnazjum z niezb¢dnym
zapleczem kulturalno-o§wiatowym, sportowym i rekreacyjnym. Nie ulegato zatem wedlug Sadu
watpliwosci, ze drogi zlokalizowane na omawianym terenie mialy by¢ przeznaczone dla szerokiego krggu
mieszkancOw gminy z uwagi na centrotworczy charakter ustalein powotanego planu miejscowego.
Stwierdzenie to powinno zatem przemawiac za wprowadzeniem do planu miejscowego drég publicznych
— nie moga byc¢ one zastapione poprzez zaplanowanie drég wewnetrznych.
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