Pozwolenie na budowe: stacja bazowa w lesie a wylaczenie gruntu z produkcji
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku uchylit decyzje Starosty o odmowie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg stacji bazowe;j telefonii komorkowej. Starosta
wydat takowa decyzj¢ z uwagi na brak decyzji pozwalajacej na wylaczenie gruntu z produkcji lesne;.

Jak wskazal Sad, lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, ktéra nie
zmienia przeznaczenia gruntu leSnego, nie musi automatycznie oznacza¢ jednak koniecznosci uzyskania
zezwolenia na wylaczenie gruntéw z produkcji leSnej w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych 1 lesSnych. Przez wylaczenie gruntéw z produkcji lesnej rozumie si¢ rozpoczecie innego
niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntéw. Wymog ten zaktada jednak, ze grunt, na ktérym ma by¢
zrealizowana inwestycja, jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach, tj. stanowi grunt przeznaczony do
produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
wpisany do rejestru zabytkow. Ustalenie tych okolicznosci nabiera w stanie faktycznym niniejszej sprawy
szczeglOlnego znaczenia.

W okolicznosciach faktycznych sprawy, nie bez znaczenia byly wedlug WSA w tym zakresie ustalenia
decyzji lokalizacyjnej Burmistrza, podlegajacej pozytywnemu uzgodnieniu przez organy Lasow
Panstwowych, w ktérej stwierdzono, ze grunt, na ktérym ma by¢ zrealizowana inwestycja nie jest lasem.
O ile organ administracji architektoniczno-budowlanej nie jest zwigzany tymi ustaleniami decyzji
lokalizacyjnej, to jednak ustalenie to winno sktoni€ ten organ do pogiebienia odpowiednich ustalerh w
postepowaniu o pozwolenie na budoweg. Zdaniem Sadu nie do zaakceptowania w demokratycznym
panstwie prawa oraz sprzeczne z zasadg zaufania do organéw wiadzy publicznej jest to, ze w dwéch
postgpowaniach administracyjnych dotyczacych tej samej inwestycji, kazdy z wlasciwych organow
opiera swoje orzeczenia na sprzecznych ustaleniach faktycznych, bez szczegétowego wyjasnienia tej
sprzecznosSci w tresci decyzji. Dodatkowo, w Swietle regulacji okreslajacej obowiazek uzyskania decyz;ji
o wylaczeniu z produkcji lesnej z pola widzenia nie mozna traci¢ rzeczywistych skutkow wykonania
stacji bazowej, ktore nie musza oznacza¢ faktycznej zmiany leSnego sposobu wykorzystania terenu.
Inwestor przewiduje bowiem wytacznie posadowienie instalacji antenowej wraz z infrastruktura.

W zwiazku z tym, w ocenie Sadu, przed zobowigzaniem inwestora do przedtozenia zezwolenia na
wylaczenie z produkcji lesnej gruntéw, co do ktérych lesnego charakteru inwestor zglaszat zastrzezenia
juz w toku postgpowania, istniata potrzeba zweryfikowania koniecznosci uzyskania takiego zezwolenia.
Pomimo tego, ze organy nie moga samodzielnie kwestionowac klasyfikacji danego gruntu jako lasu i
zobowiazane sa, co do zasady, opierac si¢ na wpisach w ewidencji gruntow, to jednak w sytuacji, w ktorej
inwestor zglaszat zastrzezenia co do prowadzenia na tym gruncie gospodarki lesnej i leSnego jej
wykorzystywania, popierajac swoje twierdzenia dokumentacja fotograficzna, nalezato te kwestie
wyjasnié, zwlaszcza przed nalozeniem na inwestora zobowigzania do przedlozenia decyzji zezwalajace;j
na wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej, zagrozonego kategorycznymi konsekwencjami
przewidzianymi w art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. Wedlug Wojewddzkiego Sadu nalezato sprawdzic,
czy w okolicznos$ciach faktycznych niniejszej sprawy, uwzgledniajacych stan nieruchomosci 1 sposob jej
uzytkowania, realizacja inwestycji z zakresu tacznosci publicznej doprowadzi do faktycznej zmiany
dotychczasowego sposobu uzytkowania terenu.
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