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Termomodernizacja przeprowadzana z udzialem Srodkéw publicznych przez spotdzielnie mieszkaniowe
przynosi pozytywne efekty, cho¢ nie w takiej skali, jak oczekiwano. W skontrolowanych spétdzielniach
nastgpito ograniczenie zuzycia energii cieplnej. Obnizyly si¢ takze koszty ogrzewania budynkow
mieszkalnych. Jednak oszczednosci byty nizsze niz przewidywano. Wptyw na to miaty podwyzki cen
energii oraz nierzetelnie sporzadzone audyty, ktére zawyzalty spodziewane efekty ekologiczne oraz
ekonomiczne.

W celu planowania 1 weryfikacji poziomu zuzycia energii cieplnej i emisji zanieczyszczen, dostgpne jest
specjalne narzedzie obliczeniowe, proste w obstudze 1 niewymagajace wiedzy specjalistycznej. Moze by¢
wykorzystywane zaréwno przez instytucje dofinansowujace, jak réwniez wszystkich inwestorow
korzystajacych z dofinansowania, w tym spétdzielnie mieszkaniowe.

NIK sprawdzita efekty termomodernizacji przeprowadzanej w budynkach spétdzielni mieszkaniowych.
Ocenita zgodnos¢ rzeczowego wykonania zadania z przyjetymi zatozeniami, ograniczenie zuzycia energii
cieplnej oraz zmniejszenie optat z tytutu jej zakupu. Kontrola objeta 354 wielorodzinne budynki
mieszkalne bedace w zasobach 19 spotdzielni mieszkaniowych na terenie kraju.

Kontrola NIK wykazata, ze skutkiem przeprowadzonej termomodernizacji byto obnizenie zuzycia
energii, jednak w wymiarze o 42% nizszym od zaplanowanego w audytach energetycznych, ktore czgsto
zawyzaly zakladane efekty. Jak wykazata analiza ekspercka, 20% tych audytow, zataczonych do
whnioskéw o udzielenie pozyczki z Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
miato biedy, ktére dyskwalifikowaty ich wykorzystanie do planowanych zakreséw dziatan
termomodernizacyjnych. Problemem byt takze brak standaryzacji danych - przyjecia statych warunkow
zewnetrznych dla okreslenia ilosci planowanego w audytach energetycznych zapotrzebowania na ciepto
oraz dla ciepta faktycznie zuzywanego przed i po termomodernizacji. Spétdzielnie nie przeprowadzaty
takze regulacji systemow ogrzewania w budynkach, tak aby dostosowac je do zmniejszonego poboru
ciepla. Osiagnigto jednak efekty rzeczowe termomodernizacji, glownie w postaci docieplenia Scian
zewngetrznych oraz wymiany drzwi zewngtrznych 1 okien w czgsSciach wspdlnych nieruchomosci.

Osiagnigety efekt ekologiczny termomodernizacji (w postaci ograniczenia zuzycia ciepfa) nie w pelni
przetozyt si¢ na osiagnigcie efektu ekonomicznego w postaci ograniczenia kosztow ogrzewania. Jak
wynika z danych udostgpnianych przez spétdzielnie w wyniku termomodernizacji 354 budynkow roczne
zuzycie energii cieplnej zmalato o 22%, natomiast koszty zakupu tej energii ograniczono tylko o 12%. W
badanych spoétdzielniach uzyskano oszczgdnosci w wysokosci niespelna 30% wartosci planowanych.
Przyczyny takiego stanu nie byly jedynie po stronie kontrolowanych jednostek. Poza wspomnianymi juz
btedami w audytach energetycznych, znaczenie mialty podwyzki cen energii, gtdwnie z powodu wzrostu
cen paliw. Skutkiem tego zostata utracona prawie potowa mozliwego do osiagnigcia efektu
ekonomicznego termomodernizacji.

Instytucje dofinansowujace (czyli BGK, WFOSiGW) nie weryfikowaty osiagniecia efektéw
ekologicznych tych zadan, pomimo iz ograniczenie zuzycia ciepta oraz zanieczyszczen emitowanych
przez cieplownie bylo jednym z wymogéw uzyskania dofinansowania. Bank Gospodarstwa Krajowego,
jak réwniez Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, podobnie jak
spoldzielnie, koncentrowaly si¢ na osiagnigciu planowanego efektu rzeczowego. Przyjmowaty, ze
przeprowadzona zgodnie z audytem energetycznym i dokumentacja projektowa termomodernizacja
zapewnia rownoczesnie osiagnigcie efektow ekologicznych. Warto zaznaczyc, ze nie zostaly ustawowo
zobowigzane do takich dziatan.
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Sposréd kontrolowanych funduszy, tylko WFOSiGW we Wroctawiu weryfikowat efekty ekologiczne. Do
oceny efektu ekologicznego wykorzystywat roczne raporty sktadane Przez beneficjentow realizujacych
termomodernizacj¢ przez okres kolejnych trzech lat po zakoniczeniu termomodernizacji, w ktorych
wykazywano zmniejszenie zuzycia energii cieplnej oraz ograniczenie emisji CO2 obliczonej na
podstawie odpowiednich wskaznikow.

NIK zwrdcita sig¢ do spotki eksperckiej o wskazanie uniwersalnego i prostego w obstudze narzedzia do
oceny efektow ekologicznych termomodernizacji. Zaproponowane rozwiazanie, to narzedzie dzialajace w
programie Excel. Umozliwia ono planowanie efektow ekologicznych termomodernizacji w postaci
ograniczenia zuzycia energii cieplnej 1 zanieczyszczen atmosfery dwutlenkiem wegla oraz monitorowanie
tych efektow w kolejnych pigciu latach po termomodernizacji. Narzedzie jest proste w obstudze i nie
wymaga zadnej wiedzy specjalistycznej. Informuje o wystepujacych btedach, w przypadku rozbieznosci
wigkszych niz 30% pomigdzy wartoSciami planowanymi a faktycznie osiagnigtymi. Zaprezentowane
narzedzie moze by¢ wykorzystywane do planowania i monitorowania efektow ekologicznych
termomodernizacji budynkéw, przez wszystkie instytucje dofinansowujace takie przedsigwzigcia oraz
przez ich beneficjentéw (np. spotdzielnie mieszkaniowe).

Instytucje dofinansowujace zadania z zakresu termomodernizacji prawidlowo realizowaty obowiazki w
tym zakresie. Bank Gospodarstwa Krajowego przeznaczy! na prace termomodernizacyjne w
skontrolowanych spotdzielniach 14.465,3 tys. zt. Wnioski o przyznanie dofinansowania w formie premii
termomodernizacyjnej rozpatrywat wedlug kolejnosci, w jakiej do niego wptyngly, zlecat weryfikacje
audytow energetycznych oraz informowat inwestoréw 1 banki kredytujace o przyznaniu premii lub o
negatywnej weryfikacji audytu. Wojewdédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska udzielity pozyczek w
facznej kwocie 26.949,4 tys. z1, natomiast pomoc bezzwrotna z funduszy (w postaci umorzenia pozyczek
oraz doptat do odsetek do kredytéw BOS) wyniosta 3.955,6 tys. zt.

Wigkszos¢ spotdzielni nie przestrzegata przepiséw ochrony srodowiska w zakresie zapewnienia
dobrostanu ptakow objetych ochrong gatunkowa, gniazdujacych na elewacjach termomodernizowanych
budynkéw. Przed rozpoczgciem robét nie przeprowadzono inwentaryzacji przyrodniczej pod katem
wystgpowania gatunkoéw chronionych, nie wystgpowano o zezwolenia regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska na odstgpstwa od zakazéw w stosunku do tych gatunkéw ptakow oraz nie wykonywano
dziatain kompensacyjnych w zwiazku z likwidacja miejsc ich gniazdowania.

W konsekwencji braku stosownych dzialan likwidowane sa miejsca gniazdowania dziko zyjacych
ptakow, takich jak jerzyki, czy wroble, ktorych populacja w przestrzeni miejskiej ulega statemu
zmniejszeniu.

Spotdzielnie co do zasady przeprowadzaly termomodernizacjg z zachowaniem przepisow prawa
budowlanego, w oparciu o warianty optymalne przedsigwzie¢, okreslone w audytach energetycznych oraz
zgodnie z wymogami umow zawartych z jednostkami dofinansowujacymi te przedsigwzigcia. Wyjatek
stanowi SM w Dabrowie Tarnowskiej, ktora nielegalnie skorzystata z podwojnego dofinansowania
srodkami publicznymi termomodernizacji trzech blokow mieszkalnych. W rezultacie bgdzie musiata
zwrécié do NFOSiGW w Krakowie nadptacona kwote w wysokosci 155,6 tys. zt.

Whioski

W Swietle ustalen kontroli, wskazujacych na potrzebg wzmocnienia jakosci 1 wiarygodnosci audytow
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energetycznych, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje:

e Do Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zarzadow wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej - o przeglad 1 opracowanie wytycznych w celu ustandaryzowania
metod w zakresie okreSlania zapotrzebowania 1 wykorzystania energii oraz wskazania
najczestszych btedow popelnianych w audytach energetycznych sporzadzanych na potrzeby
termomodernizacji, ktére uwzglednialyby aktualng wiedz¢ w tym zakresie 1 ktére mogtyby by¢
upublicznione do wykorzystania przez audytorow energetycznych.

e Upublicznienie 1 rozpowszechnienie tego rodzaju wytycznych wspomagatoby takze osoby
planujace termomodernizacje (np. spétdzielnie, osoby fizyczne) w zrozumieniu wynikéw audytow
energetycznych, weryfikacji przynajmniej podstawowych przyjetych zatozen oraz podjecia
wlasciwej decyzji co do optacalnosci inwestycji .

¢ Do zarzadoéw wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej - o podjgcie
dziatan na rzecz weryfikacji audytéw energetycznych zataczanych do wnioskéw o
dofinansowanie termomodernizacji przedktadanych do WFOSiGW.

NIK rekomenduje podmiotom wyptacajacym Srodki, jako dobra praktyke, przeprowadzenie wsrod
uzytkownikéw, kampanii informacyjnej w celu zmiany nawykéw uzytkownikéw ogrzewanych lokali. Do
nawykow takich zaliczamy: obnizanie temperatury wewnatrz pomieszczen poprzez otwieranie okien lub
ich wietrzenie przy wlaczonych grzejnikach centralnego ogrzewania, czy tez niedomykanie drzwi
zewnetrznych 1 okien w czg$ciach wspdlnych nieruchomosci. Wymaog przeprowadzenia takiej kampanii
moglby znalez¢ odzwierciedlenie w wymogach stawianych beneficjentom Srodkéw pochodzacych z
kredytow lub pozyczek.
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