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Bardzo ciekawe rozwazania na temat ograniczenia prawa wlasnosci w drodze uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poczynit niedawno Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu.

Podstawowa kwesti¢ w omawianej sprawie stanowito dokonanie oceny, czy zgodne z prawem byto
zaprojektowanie placu do zawracania samochodéw w formie wskazanej w zalaczniku graficznym do
uchwaty, zaktadajacej wykonanie placu poprzez wydzielenie zatoki do zawracania — z czgSci dziatki
Skarzacego.

Sad wskazal m.in. na to, ze uprawnienia planistycznego gminy, zwanego w doktrynie wladztwem
planistycznym czy tez ,,samodzielnoscig planistyczna gminy”, nie nalezy jednak rozumie¢ jako petnej
swobody w okreslaniu przeznaczenia i zasad zagospodarowania poszczegélnych obszaréw. Uprawnienie
gminy do ustalania przeznaczenia terenu i sposobu jego zagospodarowania nie moze by¢ naduzywane i
niezaleznie od legalnosci jest oceniane pod katem ewentualnego naduzywania uprawnien. Prawnie
wadliwymi ustaleniami planu bgda zatem nie tylko te, ktdre naruszaja przepisy prawa, ale takze te, ktore
beda wynikiem naduzycia przystugujacych gminie uprawnien.

Ze wzgledu na to, ze z mocy przepisow ustawy planistycznej ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja wraz z innymi przepisami prawa sposob wykonywania
prawa wiasnosci nieruchomosci, a zgodnie z art. 6 ust. 2 tej ustawy, kazdy posiada prawo — w granicach
okreslonych przez ustawy 1 zasady wspotzycia spotecznego — do zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytul prawny oraz ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych
do innych os6b, to ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno odbywac si¢ z jednej strony z
uwzglednieniem prawa osoby posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci do jej zagospodarowania, zas z
drugiej strony z uwzglednieniem prawa do podejmowania dziatafi, ktére w ramach ograniczonych m.in.
zasadami wspotzycia spolecznego, pozwola zrealizowadé zasad¢ zrownowazonego rozwoju, a
jednoczesnie stuzy¢ beda zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalne;.

W sytuacji zatem, gdy postanowienia planistyczne tak daleko wkraczaé beda w istot¢ uprawnien
wiascicielskich podmiotow prywatnych, a jak ma to miejsce w rozpatrywanej sprawie, to rozwazenie
konkurencyjnych interesow cztonkéw wspdlnoty samorzadowej i samej wspdlnoty winno poprzedzaé
wnikliwe rozwazenie wszystkich argumentéw przemawiajacych za preferowanym przez uchwatodawce
rozwigzaniem, przeanalizowanie rozwiazan wariantowych i szczegétowe uzasadnienie podjetych decyzji
planistycznych. Ze swej istoty miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt regulujacy
kwestie zwiazane z przeznaczeniem 1 zagospodarowaniem nieruchomosci moze ograniczac i ,,naruszac”
prawo wilasnosci, ktore jest prawem o charakterze rzeczcowym bezwzglednie obowigzujacym. Jednakze
uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, organ jest obowigzany chroni¢ prawo
wlasnosci 1 ograniczac je jedynie w niezbednym zakresie podyktowanym potrzebami czy interesami
ogotu.

W niniejszej sprawie kluczowe bylo w opinii Sadu to, ze organ nie dokonal oceny rozwigzan
wariantowych w zakresie projektowanego placu do zawracania pojazdow. Rozwazania takie nie wynikaja
z akt administracyjnych sprawy. Brak takze w uzasadnieniu uchwatly rozwazan organu dotyczacych
oceny innych rozwiazan lokalizacji placu do zawracania. Zaskarzona uchwata w tejze formie w zasadzie
wymykata si¢ kontroli Sadu w zakresie merytorycznej oceny zaprojektowanego placu do zawracania,
poniewaz brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia przemawiajacego za wskazanym rozwigzaniem
projektowym.
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