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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wigkszos¢ zabytkéw architektury drewnianej pozostaje poza kontrola
stuzb konserwatorskich, a rejestry prowadzone przez wojewddzkich konserwatorow zabytkéw maja
forme papierowych ksiag i1 nie dostarczaja petnej wiedzy o ich stanie.

Konieczna jest wigc nowelizacja stosownych przepiséw, w celu dopuszczenia mozliwosci prowadzenia
rejestrow w formie elektronicznej oraz wprowadzenia jednolitego w catym kraju oprogramowania
umozliwiajacego sprawne gromadzenie, weryfikacj¢ oraz szybki dostgp do danych o zabytkach
podlegajacych ochronie. W najlepszym stanie byty zabytki, ktérych zarzadcy uzyskali dotacje na ich
renowacje, przy czym dostal je jedynie co piaty obiekt wpisany do rejestrow zabytkéw w tych
wojewddztwach. Niestety wciaz duzym problemem pozostaje brak dostatecznych zabezpieczen
przeciwpozarowych oraz brak przegladéw technicznych zabytkowych obiektow.

NIK przeprowadzita kontrolg na terenie dwdoch wojewddztw: matopolskiego 1 podkarpackiego, gdzie
zachowalo si¢ najwigcej obiektow architektury drewnianej- facznie ponad 10 tysigcy zabytkow (w tym
ponad tysigc drewnianych tj. ponad 20 proc. takich zabytkéw w Polsce wg stanu na koniec 2016 r.).
Sposobem na ocalenie przed zapomnieniem zabytkow architektury, ale takze kultury 1 sztuki ludowe;j
bylto utworzenie przez samorzady czterech wojewodztw Szlaku Architektury Drewnianej. To najwigkszy
w Polsce migdzyregionalny szlak turystyczny taczacy Matopolske, Podkarpacie, Slask i Swigtokrzyskie.
Czes¢ obiektow drewnianych zostala wpisana na listg Swiatowego dziedzictwa kulturowego 1
przyrodniczego UNESCO.

NIK szczegoétowo zbadata realizacje prac konserwatorskich i restauratorskich oraz stan 25 zabytkow
drewnianych, ocenita stan zewngtrzny 64 zabytkow drewnianych, a takze uzyskata informacje z prawie
300 gmin o dziataniach na rzecz ochrony zabytkow drewnianych (86 proc. gmin w kontrolowanych
wojewddztwach).

W latach 2014-2016 z powodu zniszczenia wykreslono z rejestrow zabytkow 14 zabytkow drewnianych
na terenie wojewodztwa matopolskiego i podkarpackiego (10 i 4), a wpisano 13 nowych (4 1 9). Choé¢ na
skutek wpisania do rejestru zabytkéw kolejnych obiektéw drewnianych ich liczba utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie, to jednak poniesione juz straty sa bezpowrotne. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
w tym samym okresie z ewidencji prowadzonych przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkow
wykreslono 629 obiektow drewnianych (389 w Matopolsce 1 240 na Podkarpaciu).

Podstawowym zrédtem wiedzy wojewddzkich konserwatorow zabytkow, jako gtéwnych organow
ochrony zabytkéw, powinny by¢ ksiggi rejestru zabytkow oraz ewidencje zabytkéw. Przyjety, w
aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, sposob prowadzenia zarowno rejestrow, jak i
wojewodzkich ewidencji zabytkow wylacznie w formie papierowych ksiag nie pozwala na
zestawianie danych ujetych w tych zbiorach oraz znacznie ogranicza mozliwos$¢é efektywnego
zarzadzania posiadanymi informacjami, w tym na ich biezace uzupelnianie. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji zdecentralizowania wojewodzKkich stuzb ochrony zabytkéw, w ktérych
znaczng cze$¢ zadan wykonuja delegatury (zlokalizowane zazwyczaj w bylych miastach
wojewodzkich). Cho¢ od reformy zmieniajacej podzial administracyjny Polski uptynelo juz 18 lat,
to w prowadzonych ksiegach rejestru nadal nie ujeto wszystkich obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow z terenu dawnych wojewdédztw, a prowadzone pomocniczo elektroniczne wykazy byly
niekompletne.

Nadzor konserwatorski, na terenie kontrolowanych wojewo6dztw, byt sprawowany przede wszystkim
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poprzez wydawanie zezwolen na wykonanie prac w obiektach zabytkowych. W latach 2014-2016 w
Matopolsce wydano ich 2 587 (sposob rejestracji nie pozwalat na ustalenie ile z nich dotyczyto zabytkow
architektury drewnianej) 1 163 (przy zabytkach drewnianych) na Podkarpaciu. Stuzby konserwatorskie
zaangazowane byty tez w odbiory prac renowacyjnych dotowanych ze Srodkéw publicznych.

Stuzby konserwatorskie nie byly w stanie zapobiec postepujacej degradacji czy bezpowrotnej
utracie cennych historycznie i kulturowo obiektéw drewnianych, ze wzgledu na niewielka liczbe
kontroli oraz dlugotrwalos¢ postepowan pokontrolnych (w tym wynikajacych z nieuregulowanego
stanu prawnego nieruchomosci). W latach 2014-2016 kontrolami objgto jedynie 112 zabytkéw
drewnianych w Matopolsce (17,5 proc. tego typu obiektow) oraz 57 na Podkarpaciu (13 proc.). W ten
sposoOb zniszczeniu ulegt m.in. np. dwor w Klimontowie, chatupa nr 7 w Chochotowie, dwa domy
mieszkalne w Lezajsku oraz budynek spichlerza w Ropczycach.

Przewidziane dotychczas w ustawie o ochronie zabytkow narzedzia, takie jak wykonanie zastgpcze (art.
49), czy wywlaszczenie nieruchomosci (art. 50) nie byly wykorzystywane, a nieliczne prowadzone z
wniosku stuzb konserwatorskich postgpowania karne byty dlugotrwale i koficzyly si¢ niska grzywna badz
umorzeniem. W ocenie NIK uchwalona we wrze$niu 2017 r. nowelizacja ustawy o ochronie
zabytkéw powinna znaczaco wzmocnié pozycje wojewodzkich konserwatorow zabytkéw, poniewaz
wyposazyla ich w nowe narzedzia - np. mozliwos¢ nakladania kar pienieznych do 500 tys. zl, czy
wprowadzenie instytucji ochrony tymczasowej (objecie ochrona obiektu juz od momentu wszczecia
postepowania dotyczacego wpisania go do rejestru zabytkow).

Gminy, na terenie ktérych znajdowaly si¢ zabytki drewniane, w niewielkim stopniu dzialaly na
rzecz ich ochrony. Tylko dwie sposrdd dziewigciu kontrolowanych gmin posiadaty gminny program
opieki nad zabytkami, a sposrdd prawie 300 gmin, ktore udzielity dodatkowych informacji (ok. 86 proc
wszystkich gmin na terenie obu wojewddztw) tylko jedna trzecia posiadata taki program. Gminna
ewidencje zabytkow posiadato pig¢ z badanych dziewigciu gmin oraz pond 80 proc. gmin, ktére udzielity
dodatkowych informacji. W toku kontroli nie stwierdzono jednak, aby istniat zorganizowany system
wymiany informacji pomig¢dzy ewidencjami gminnymi, a stuzbami ochrony zabytkow.

Zakopane jest jedna z gmin, gdzie do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie uchwalono gminnego programu
opieki nad zabytkami (ktéry powinien by¢ zaopiniowany przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow).
Kontrolerzy NIK mieli tez zastrzezenia do pracy Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Zakopanem,
ktory nie zapewnit biezacego, sprawnego nadzoru nad zabytkowymi obiektami, cho¢ na terenie gminy na
koniec 2016 r. znajdowalo si¢ ponad 1 400 obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow, w tym 1
180 drewnianych (z czego 64 to zabytki wpisane do rejestru zabytkow).

W ocenie NIK, dziedzictwo kulturowe Zakopanego jest zagrozone z uwagi na wystepujace przypadki
niszczenia w pozarach drewnianej substancji miasta. Wysokie ceny oraz potencjat inwestycyjny
nieruchomosci na terenie Zakopanego, skutkowaty podpaleniami, zaniedbaniami oraz celowym
niszczeniem obiektow. Z informacji udzielonych przez Komendanta Powiatowego PSP w Zakopanem,
wynika w latach 2014-2017 (lipiec) odnotowano 28 pozaréw budynkow drewnianych, z czego polowa
byla ujeta w gminnej ewidencji zabytkdw. Przyczyna pozarow w szesciu przypadkach byto podpalenie,
w siedmiu zaprdészenie ognia przez nieznanego sprawce, a w osmiu przypadkach nie ustalono przyczyny
pozaru. W pozostatych siedmiu przypadkach przyczyna pozar6w budynkéw drewnianych byto: zapalenie
si¢ Sciany od kominka, nieszczelnos¢ przewodu kominowego, zwarcie instalacji elektrycznej,
niezachowanie ostroznosci przy postugiwaniu si¢ otwartym ogniem, niewlasciwa eksploatacja pieca,
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nieprawidlowa eksploatacja urzadzen grzewczych na paliwo gazowe oraz wady urzadzen grzewczych na
paliwo stafe.

NIK zwraca uwage, ze mimo uptywu lat stan zabezpieczen przeciwpozarowych zabytkéow
drewnianych nadal nie jest wystarczajacy. Potwierdzaja to przeprowadzone w trakcie kontroli
szczegotowe ogledziny 25 zabytkow drewnianych. W 15 sposrdd 21 uzytkowanych budynkow
zainstalowano systemy ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez zadbano o wyposazenie tych obiektow w
zabezpieczenia zapobiegajace dewastacji oraz kradziezy. Zastrzezenia NIK budzita mozliwos¢
rzeczywistej ochrony przed pozarem osSmiu tych obiektéw, ze wzgledu na brak hydrantéw w okolicy.
Trzy wytaczone z uzytkowania obiekty nie miaty dostgpu do hydrantéw, przy czym dwa byty
wyposazone w instalacje odgromowe 1 posiadaty gasnice, natomiast w jednym nie byto instalacji
elektrycznej, odgromowej oraz gasnic. Ponadto stan jednego nieuzytkowanego obiektu oraz jego
zabezpieczenia przeciwpozarowe byly niedostateczne.

Panstwowa Straz Pozarna réwniez miala szereg zastrzezen do systeméw przeciwpozarowych 9 z 15
zabytkowych obiektéw drewnianych wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (dwéch
z oSmiu w Malopolsce 1 wszystkich siedmiu na Podkarpaciu). Zastrzezenia dotyczyty giéwnie:
niewykonania przegladu instalacji elektrycznej, braku gasnic, braku umieszczonej w widocznym miejscu
instrukcji postgpowania na wypadek pozaru, niesprawnej instalacji odgromowej w obiekcie, braku
wymaganej instalacji hydrantéw wewnetrznych, a takze nieprzedstawienia aktualnych protokotow z
przegladu stanu technicznego.

Kontrolowane gminy nie udzielaly z reguly dotacji na zabytki drewniane (z jednym wyjatkiem).
Koszty remontu 1 utrzymania zabytkéw drewnianych w stanie gwarantujacym ich przetrwanie dla
nastgpnych pokolen, a takze dajacych mozliwos¢ biezacego udostepniania sa tak duze, ze wiasciciele,
ktorzy nie moga im podotaé (w tym gminy), cz¢sto rezygnuja z jakichkolwiek dziatan. Doniesienia
medialne Swiadcza o tym, ze cz¢$¢ zabytkow, w tym drewnianych, pomimo ustawowego obowiazku
ochrony zostaje nielegalnie przebudowanych, popada w ruing lub ulega catkowitemu zniszczeniu.
Potwierdzaja to dane o kolejnych skresleniach obiektow drewnianych z ewidencji i rejestrow w
wojewodztwach matopolskim i podkarpackim. NIK zwraca uwagg, ze zabytki, ktorych to dotyczyto
nalezaty w zdecydowanej wigkszosci do os6b prywatnych, co Swiadczy o szczegdlnym zagrozeniu tej
grupy obiektow.

Zarowno wojewodzcy konserwatorzy zabytkow, jak i jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zarzadcy obiektéw drewnianych identyfikowali problemy dotyczace odbudowy, utrzymania i
zabezpieczenia zabytkow architektury drewnianej. Mialy one gléwnie charakter finansowy i
dotyczyly wysokich kosztéw utrzymania zabytkow, znacznie wyzszych niz przy obiektach
niezabytkowych. Barierami w staraniach o pomoc finansowa ze Srodkéw publicznych na prace
remontowe 1 restauracyjne w obiektach byty dla ich wiascicieli: brak dostatecznej wiedzy o procedurach,
zawiloSci prawne, jak rOwniez brak systemowego wsparcia w zakresie zabezpieczen przeciwpozarowych
1 antywlamaniowych.

W latach 2014-2016 kontrolowani wojewodzcy konserwatorzy zabytkow oraz samorzady
wojewodztw udzielili facznie prawie 15 min zI dotacji dla 98 obiektéw w Malopolsce i 93 na
Podkarpaciu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jedna czwarta (49 sposrod 191 obiektéw) skorzystata
zarowno ze Srodkéw wojewodzkich konserwatoréw zabytkow, jak i samorzadow wojewodztw.
Dofinansowanie prac renowacyjnych w wysokosci 100 proc. zapotrzebowanych Srodkéw bylo
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incydentalne i dotyczylo sytuacji, w ktérych beneficjenci nie mogli zagwarantowaé¢ wkladu
wlasnego, a stan obiektu wymagal natychmiastowej interwencji.

W 23 sposrod 25 szczegbtowo sprawdzonych zabytkach architektury drewnianej (w latach 2014-2016)
zrealizowano tacznie 82 zadania, na ktére wydano ponad 4,4 mln zt dotacji. Zadania byty dofinansowane
srodkami Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, wojewddzkich konserwatoréw zabytkow oraz
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewédztwa). Srodki dotacji wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, w szczeg6lnosci na remont 1 konserwacj¢ oraz poprawg atrakcyjnosci
obiektow. Pomioty udzielajace dotacji na og6t nie przekazywaly sobie wzajemnie informacji o dotacjach
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach. Jedynie Matopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow wywiazywat sig z tego obowiazku.

Samorzady wojewodztw prowadzily liczne dzialania promujace zabytki architektury drewnianej.
Na terenie Matopolski 1 Podkarpacia funkcjonowat Szlak Architektury Drewnianej. Na terenie
wojewodztwa matopolskiego w latach 2014-2016 z atrakcji Szlaku skorzystato 1,5 mln turystow. Z
funkcjonowaniem Szlaku zwigzane byly imprezy cykliczne jak np. Festiwal ,,Muzyka Zaklgta w
Drewnie” (Malopolska), Festiwal ,,Karpaty zaklgte w drewnie”. Wsrdd 25 badanych zabytkow 17
znajdowalo si¢ na Szlaku Architektury Drewnianej 1 byly one stosownie oznaczone (z jednym
wyjatkiem). Wigkszos¢ kontrolowanych gmin (osiem z dziewigciu) wykorzystywato zabytki architektury
drewnianej w promocji regionu. Takze wlasciciele 1 zarzadcy zabytkow drewnianych promowali te
obiekty poprzez koncerty, spotkania, publikacje

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o:

- nowelizacj¢ przepisOw rozporzadzenia z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, w celu dopuszczenia mozliwosci
prowadzenia rejestrow zabytkow 1 ewidencji zabytkéw w formie elektronicznej;

Przyjety w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym sposob prowadzenia zarowno rejestrow, jak i
wojewddzkich ewidencji zabytkow wylacznie w formie papierowych ksiag jest przestarzaty,
nieprzystajacy do wspoiczesnych realiow 1 nie pozwala na agregacje¢ danych ujetych w tych zbiorach

- wprowadzenie jednolitego w calym kraju oprogramowania umozliwiajacego sprawne gromadzenie,
weryfikacj¢ oraz szybki dostgp do danych o zabytkach podlegajacych ochronie.

Brak oprogramowania i elektronicznych baz danych prowadzonych w sposéb jednolity uniemozliwia
stuzbom ochrony zabytkéw sprawne korzystanie z posiadanych informacji o zabytkach. Skrajnym
przyktadem jest zadanie od beneficjentow dotacji, dokumentéw bgdacych w posiadaniu wojewddzkich
konserwatorow zabytkow. Jest to takze konsekwencja przyjetych rozwiazan organizacyjnych i prawych
dotyczacych sposobu prowadzenia rejestrow 1 wojewoddzkich ewidencji zabytkow.

Ponadto, NIK rekomenduje wojewoédzkim konserwatorom zabytkéw wypracowanie zasad
wspoldzialania z jednostkami samorzadu terytorialnego zapewniajacych skuteczna realizacje ich
ustawowego obowiazku opracowania planéw opieki nad zabytkami.
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