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Postępowanie administracyjne w sprawie niniejszej prowadzone było na podstawie ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W jej Rozdziale 5 zawarte zostały

unormowania określające rozstrzyganie przez organy administracji publicznej spraw w przedmiocie

lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego następuje na wniosek

inwestora.

Organ rozstrzygający w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego jest związany

wnioskiem inwestora co do charakteru i parametrów planowanego zamierzenia i dlatego opisane w nim

zamierzenie powinien poddać ocenie z punktu widzenia właściwych przepisów prawa. Stosownie

bowiem do przepisu art. 56 u.p.z.p. nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi.

Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego powinien odpowiadać wymogom określonym

w ust. 2 art. 52 ustawy i tylko wniosek niedotknięty brakami formalnymi może uruchomić postępowanie

administracyjne w tym sensie, iż powstaje obowiązek organu rozpatrzenia sprawy z tego wniosku i

wydania decyzji w sprawie. W takim postępowaniu organ bada, jak już wyżej wspomniano,

ustawodawstwo w celu stwierdzenia zgodności planowanego zamierzenia inwestycyjnego z porządkiem

prawnym. Celem tego badania, oprócz stwierdzenia istnienia przesłanek ustalenia lokalizacji inwestycji

celu publicznego, jest również ustalenie - wynikających z przepisów prawa - warunków i zasad

zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy. Wspomniany wniosek, tj. wniosek o ustalenie lokalizacji

inwestycji celu publicznego powinien zawierać określenie granic terenu objętego wnioskiem,

przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej,

przyjętych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujących teren, którego

wniosek dotyczy, i obszaru na który ta inwestycja będzie oddziaływać, w skali 1:500 lub 1:1000, a w

stosunku do inwestycji liniowych również w skali 1:2000 (pkt 1), charakterystykę inwestycji obejmującą

m.in., określenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu, oraz charakterystyki zabudowy i

zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytów projektowych obiektów budowlanych oraz

powierzchni terenu podlegającej przekształceniu, przedstawione w formie opisowej i graficznej (pkt 2b),

określenie charakterystycznych parametrów technicznych inwestycji oraz dane charakteryzujące jej

wpływ na środowisko (pkt 2c).

Należy wskazać, że żaden przepis nie uzależnia ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego od

zgody właściciela nieruchomości, po której taka inwestycja będzie przebiegać. Nie ma również

możliwości analizowania różnych wariantów przebiegu danej inwestycji, skoro takiej możliwości nie

zawiera wniosek inwestora. Konstytucyjna ochrona prawa własności, wbrew stanowisku skarżących, nie

ma charakteru absolutnego. Zatem w określonych sytuacjach prawo to może być ograniczone, tak jak w

niniejszej sprawie, a nawet odebrane dotychczasowemu podmiotowi, za słusznym odszkodowaniem.
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