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Resort rozwoju przygotowatl projekt zmian w systemie zarzadzania rozwojem kraju. To materiat
opisujacy jakie dokumenty naleza do najwazniejszych, programujacych rozwoj Polski oraz zawierajacy
opis relacji pomigdzy réznymi instytucji publicznymi zaangazowanymi w zarzadzanie rozwojem.
Niewatpliwie kluczowym aspektem aktualizacji systemu zarzadzania krajem jest zamiar zintegrowania
planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Do tego na wszystkich poziomach
zarzadzania. Zmiany w systemie beda musiaty by¢ odzwierciedlone zarowno w wymiarze legislacyjnym
— w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jak 1 w wymiarze programowym — w
aktualizacji poszczegdlnych strategii rzadowych, jak 1 samorzadowych.

Zintegrowa¢ planowanie

Jednym z dziesigciu kluczowych wnioskow, jakie analitycy ministerialni wyciagneli z dotychczasowego
funkcjonowania systemu rozwoju jest utrzymujaca si¢ (pomimo wprowadzenia przepisow ustawowych)
odrgbnos¢ wymiaru spoteczno-gospodarczego 1 przestrzennego. Postulat zmiany tego stanu rzeczy 1
wdrozenia zintegrowanego podejscia (w tym integracji wymiaréw planowania) wydaje si¢ kluczowy w
aktualizacji systemu. W rozumieniu autorOw opracowania, podejscie zintegrowane w planowaniu
rozwoju zaktada, po pierwsze, przygotowywanie zintegrowanych wewngtrznie dokumentéw,
obejmujacych zagadnienia odnoszace si¢ do wymiaru spoteczno-gospodarczego i do wymiaru
przestrzennego. Maja one powstawac w jednolitym procesie programowym i planistycznym, by uspdjni¢
ich tresci. Drugim przejawem zintegrowanego podejscia ma by¢ zapewnienie prostego, a jednoczesnie
zabezpieczajacego interesy wszystkich stron (gmin, spoteczeristwa, przedsigbiorstw) mechanizmu
realizacji planowanych przedsigwzigC 1 inwestycji w przestrzeni.

O ile wydaje sig, ze jest to stuszny zamiar oraz istotna, zasadnicza zmiana, to jednak jej implementacja w
praktyce oraz szczegotowe rozwigzania zawarte w materiale budza watpliwosci. Gtownie ze wzgledu na
niezakonczony proces tworzenia kodeksu urbanistycznego, ktérego zasady 1 instrumenty zostaty
wykorzystane w opisie systemu zarzadzania. Pojawia si¢ wigc zasadnicza watpliwos¢, czy nie nalezatoby
wstrzymac si¢ z rozstrzyganiem wielu kwestii do czasu zakoficzenia prac nad kodeksem 1 jego
uchwalenia przez Sejm.

Zintegrowana strategia lokalna

Wsrdod dokumentéw strategicznych na poziomie strategicznym znalazta sig¢ zintegrowana strategia
rozwoju lokalnego. W zamysle autorow ma ona zastapi¢ opracowywane dotychczas studium
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategi¢ rozwoju gminy. Nowa strategia ma objaé granice
administracyjne gminy lub - za zgoda zainteresowanych JST — powiatu lub zespotu gmin. Ma by¢
dokumentem obligatoryjnym, okreslajacym giéwne cele 1 kierunki rozwoju obszaru (gminy lub powiatu,
lub zespotu gmin) w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, zgodnie z horyzontem
czasowym zintegrowanej strategii rozwoju kraju. Dokument mialby sktadac si¢ z trzech czg¢sci: tekstowej
1 graficznej oraz dotyczacej ustalen.

o (Czes$¢ tekstowq stanowitaby diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzenne;j
obszaru, sporzadzana na podstawie danych GUS 1 danych georeferencyjnej bazy ustug danych
przestrzennych GUGi1K-CAPAP oraz na podstawie diagnozy sporzadzonej na potrzeby
przygotowania strategii wojewodzkiej; cele rozwoju obszaru w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym wpisujace si¢ w cele strategii regionu; oczekiwane rezultaty
planowanych interwencji wraz ze wskaznikami; kierunki interwencji oraz dziatania stuzace
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osiagnigciu celéw rozwoju obszaru; projekty strategiczne (w tym projekty wskazane w strategii
krajowej lub wojewddzkiej, ktore dotycza obszaru, oraz wlasne projekty lokalne stuzace realizacji
okreslonych celéw rozwoju; system realizacji i ramy finansowe.

e Z kolei czg$¢ graficzna (w formie zatacznika) miataby zawieraé graficzne zobrazowanie polityki
przestrzennej obszaru, w tym obecne lub przyszlte przeznaczenie poszczegdlnych terenéw,
m.in.: prognoz¢ demograficzng na podstawie prognozy demograficznej zawartej w strategii
wojewddzkiej; rozmieszczenie infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu lokalnym,
regionalnym 1 krajowym; wskazanie strategicznych rezerw terenu na rozmieszczenie krajowych
inwestycji celu publicznego oraz inwestycji lokalnych (gminnych); rozmieszczenie obszarow
chronionych i specjalnego przeznaczenia; rozmieszczenie obszarOw zainwestowanych
poszczegblnych kategorii, w tym: zurbanizowane, porzadku przestrzennego, nowej urbanizacji,
zabudowy Srédmiejskiej; obszary, co do ktorych planowane jest rozpoczgcie procedury zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych 1 leSnych na cele nierolnicze 1 nieleSne; delimitacj¢ obszarow
strategicznej interwencji (OSI) wskazanych w strategiach krajowej 1 wojewddzkie.

o Trzecia czg$¢ (réwniez w formie zatacznika) miataby zawierad ustalenia wynikajace ze strategii
wojewodzkiej 1 sposob ich realizacji oraz ustalenia wiasciwe dla strategii lokalne;j. Jak pisza
autorzy, wprowadzenie systemu ustalen do praktyki zintegrowanego programowania
strategicznego, poprzez odpowiednie regulacje w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz w kodeksie urbanistyczno-budowlanym, ma na celu zobowiazanie organéw wiladzy
rzadowej 1 samorzadowej do okreslonego dziatania, niezbednego dla zrealizowania zaktadanego
celu strategicznego, okreslonego w zintegrowanej strategii rozwoju. Ustalenia bylyby odnosityby
si¢ zarOwno do sposobu realizacji wyznaczonych celow strategicznych, zawierajac zobowigzania
dla organ6éw administracji publicznej do podjgcia okreslonych dziatan o charakterze
programowym lub przygotowania (realizacji) konkretnych dziatan (projektow strategicznych)
wskazanych w strategiach zintegrowanych (o r6znym charakterze: instytucjonalnym,
regulacyjnym lub inwestycyjnym). Moglyby dotyczy¢ np. podjecia w wyznaczonych obszarach
strategicznej interwencji konkretnych inwestycji transportowych, energetycznych,
srodowiskowych, czy przygotowania projektow ustaw, reform strukturalnych itp. De facto
ustalenia przybieratlyby znana 1 od lat wystgpujaca w praktyce planowania spoteczno-
gospodarczego forme planow realizacyjnych. Obligatoryjnos¢ ich zapisow dla podmiotow
publicznych zostataby jednak wzmocniona poprzez odpowiednie zapisy ustawowe. Ustalenia
odnoszace si¢ do zagospodarowania przestrzennego miatyby by¢ realizowane poprzez akty
planowania przestrzennego.

Akty planowania przestrzennego

Miatyby to by¢ dokumenty operacjonalizujace strategie rozwoju. Wydawane na poziomie lokalnym i
regionalnym. Wynika¢ miatyby bezposrednio z ustalen strategii. W oparciu o wytyczne zawarte w aktach
planowania przestrzennego powstawatyby spojne zasady i przepisy gospodarowania przestrzenia, w tym
zwiazane z powstawaniem inwestycji realizujacych cele zawarte w strategiach rozwoju. Akty planowania
przestrzennego obowiazywalyby na obszarze, dla ktorych zostaly sporzadzone. Sfer¢ dotyczaca aktow
planowania przestrzennego regulowac maja przepisy kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Jak pisza
autorzy materiatu o systemie zarzadzania rozwojem, zgodnie z art. 2 projektu kodeksu z 26 maja br.
(jeszcze nie upublicznionego, na co zwracaja uwage przedstawiciele samorzadow), kodeks wyrdznia
nastgpujace rodzaje aktow planowania przestrzennego:

¢ Plan lokalizacji. Wydawany byltby przez wojewodg. Dokonywatby lokalizacji inwestycji zgodnie
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z ustaleniami zintegrowanej strategii rozwoju kraju. Bylby przepisem prawa miejscowego, jego
zapisy musiatyby przektadac si¢ na zapisy planu miejscowego;

¢ Plan rezerwacji. Przygotowywany mialby by¢ si¢ dla kluczowych inwestycji publicznych o
najwigkszym znaczeniu dla bezpieczenstwa 1 funkcjonowania kraju (art. 34, §2 projektu KUB z
26.05.2017 r.). Wydawany bylby przez wojewodg dla inwestycji wynikajacych ze strategii
krajowej, a dla pozostatych inwestycji wynikajacych ze strategii wojewddzkiej - przez sejmik
wojewddztwa. Rezerwacja terenu mogtaby polegac na: 1) ustanowieniu zakazu realizacji
wszystkich albo wskazanych rodzajow inwestycji, w tym objetych zgoda inwestycyjna, ktérych
realizacja nie rozpoczela sig; 2) ustanowieniu prawa pierwokupu; 3) wygaszeniu zgod
inwestycyjnych dotyczacych inwestycji, ktorych realizacja nie rozpoczeta si¢. Plan rezerwacji
stanowilby przepis prawa miejscowego. Obowigzywatby 4 lata i tracit moc z dniem wejscia w
zycie planu lokalizacji albo planu miejscowego, dokonujacego lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Utrat¢ mocy planu rezerwacji potwierdzatby wojewoda w drodze zarzadzenia
oglaszanego w dzienniku urzgdowym wojewodztwa;

¢ Plan miejscowy. Mialtby dzieli¢ obszar nim objety na tereny o odmiennym przeznaczeniu i
zasadach zagospodarowania. Powinien by¢ zgodny ze strategia lokalna i jest przepisami prawa
miejscowego. Szczegotowa charakterystyke aktu planistycznego opisuje rozdziat 3 projektu KUB;

¢ Przepisy urbanistyczne: Sporzadzane miatyby by¢ dla obszaru wojewédztwa lub gminy.
Stanowilyby przepisy prawa miejscowego, uchwalane bytyby odpowiednio przez rad¢ gminy lub
sejmik wojewodztwa (katalog potencjalnych przepisow dla gminy zawiera art. 154 KUB).

Pozyjemy, zobaczymy
Projekt zmiany systemu zarzadzania rozwojem kraju zostal opracowany w lipcu. W sierpniu poddano go

konsultacjom z urzedami marszatkowskimi. Wplyneto 280 uwag. We wrzesniu swoje uwagi do materiatu
przekazaly korporacje samorzadowe. Czekamy zatem na stanowisko ministerstwa.
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