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- Nie ma wspdlnego systemu wymiany danych, wymiany informacji. Kazdy to robi w takim zakresie, w
Jjakim uznaje za stosowne. Nie bylo Zadnej koordynacji — méwil na ostatnim posiedzeniu plenarnym
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Tomasz Zuchowski, wiceminister infrastruktury i
budownictwa.

19 lipca br. wiceminister przedstawil uczestnikom posiedzenia KWRIiST informacj¢ na temat dziatan
podejmowanych przez powiaty w zwiazku z budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomosciach (ZSIN). W zataczniku znajduje si¢ prezentacja Tomasza Zuchowskiego.

Z}a organizacja

W ocenie przedstawiciela resortu infrastruktury, system jest catkiem logiczny, jednak zostat Zle
zorganizowany.

Miat umozliwi¢ m.in. wymian¢ danych pomigdzy ewidencja gruntéw i budynkow, a innymi rejestrami,
np. ksiggami wieczystymi, systemami finansowymi, podatkowymi, nazwami miejscowosci, ulic. Na ten
cel przeznaczono ponad 148 mln zt w latach 2001-2005 1 ponad 225 mln zt w latach 2010-2018.

- Poza nazwaq ,,zintegrowany system” dziatania byty przypadkowe — ocenial minister. Jak podkreslat
minister, jedynie 160 powiatow wilaczyto si¢ w projekt. Obydwie fazy jego wdrazania systemu odbywaty
si¢ na r6znych modutach. — Nikt nie zadat sobie pytania: co chcemy uzyskaé — krytykowat Tomasz
Zuchowski.

Minister poinformowat rowniez o tym, ze rozestat pismo do powiatow, ktore nie uczestniczyty w
projekcie (ani w I ani II jego fazie). Wigkszos¢ powiatdw, sposrdd tych ktore udzielity odpowiedzi,
podjeto prace w zakresie wdrozenia ZSIN, jednakze zadeklarowany przez nie horyzont czasowy
dostosowania danych 1 systeméw do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow sigga 2018 roku dla
systemow teleinformatycznych 1 2020 roku dla zbioréw danych. Okazato si¢ tez, ze byly powiaty, ktore
pomimo braku zaangaZowania w projekt zrobity wiecej niz te, ktore byty zaangazowane.

9 wrzesnia 2016 r. byt datg graniczng przewidziang na wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN. - Ten
termin za chwile bedzie rok po przekroczeniu. Nie chcielibysmy wyznaczac kolejnego. Na dzien dzisiejszy
stoimy przed znakiem zapytania, co dalej. Czy kontynuowac to, czy zaprzestac¢? Wiemy, ze ten system byt
stworzony dla sprawnej obstugi obywatela — podawat Tomasz Zuchowski.

Potrzebne zaangazowanie wszystkich

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej KWRIiST, dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich
przypomnial, ze strona samorzadowa pozytywnie opiniowala ustawe o infrastrukturze i informacji
przestrzennej. Jednakze z jednym zastrzezeniem. - Wskazywalismy, Ze na realizacje tej ustawy potrzebne
sq srodki, ktore w Ocenie Skutkéw Regulacji byly zanizone, co potwierdza diagnoza pana ministra. Tam
byta podana, o ile pamietam, na wszystkie zadania kwota 650 mlin zt. To pokazuje, 7e Ocena Skutkow
Regulacji byta btedna — stwierdzit Andrzej Porawski.

Dla poréwnania, sekretarz przywotat przyktad Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w ktérym przy
wigkszym zaangazowaniu technologicznym, na podobny system wydano bajoriskie sumy zaréwno z
budzetu federalnego, jak i budzetow stanowych. A budowa systemu trwata 20 lat i odbywala si¢ z bardzo
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duzym zaangazowaniem osobistym i finansowym wszystkich interesariuszy. Dlatego, w ocenie Andrzeja
Porawskiego, w ZSIN powinny zaangazowac zaréwno rzad, jak 1 samorzad. Zaproponowat tez rychte
zorganizowanie wspolnego spotkania zainteresowanych stron.

Dr Jan Maciej Czajkowski, wspolprzewodniczacy zespotu ds. spoteczenistwa informacyjnego KWRiST
przypomnial, ze gldwnym zatozeniem przySwiecajacym budowie ZSIN w 2010 r. bylo stworzenie lepsze;j
jakosci baz danych o nieruchomosciach i umozliwienie dostgpu do nich wszystkim zainteresowanym. Jak
podawal, juz wtedy przedstawiciele strony samorzadowej sygnalizowali, ze nie trzeba budowac catego
zintegrowanego systemu po to, zeby takie informacje udostepnié. - Wystarczyto wprowadzi¢ standardy
danych i pewne mechanizmy, ktore teraz sq tatwiejsze z punktu widzenia technologii informatyczne;.
Wowczas zaczynaty sie juz pojawiaé mechanizmy, ktére pozwalatyby pozyskiwac te dane u Zrédta, czyli
tam, gdzie sq tworzone, czyli z powiatow — twierdzil. — Teraz, tak jak pan minister powiedziat, nalezy
zastanowic sie, co nalezy robi¢ — mowil. Dr Jan Maciej Czajkowski poinformowal rOwniez o tym, ze w
ramach zespotu ktorym kieruje, planowane sa spotkania, ktore beda poSwigcone ZSIN. Ich celem bedzie
pelna, kompleksowa diagnoza dziatania ZSIN 1 zastanowienie si¢ nad tym, co jest potrzebne.

Utopione Srodki

Z kolei Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora biura Zwiazku Powiatéw Polskich zwrdcit uwage na dwie
kwestie. Po pierwsze na to, ze w nowoczesnym panstwie ZSIN jest potrzebny, a nawet niezbedny. — Co
do tego, mysle, ze jest powszechna zgoda po stronie wszystkich. Rowniez tych, ktorzy by odpowiadali za
wykonywanie okreslonych elementow sktadowych powstajqcego systemu — méowil dyrektor. Druga rzecza
jest kwestia tego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, ktorych byt w ostatnich latach
tworzony. — Problem polega na tym, ten system juz na poczqtku miat grzechy pierworodne, ktore nigdy
nie zostaly usuniete i ktore rowniez przyczynily sie do takiego nie innego podejscia do tworzenia tego
systemu w poszczegolnych powiatach. W zwiqzku z czym mysle, Ze my w tej chwili stajemy przed znanym
w ekonomii problemem kosztow utopionych. Wtozylismy w system dostatecznie duzo pieniedzy i zal jest
nam, zeby ewentualnie te pieniqdze zostaty zmarnowane — wyjasnil. Jak zaznaczyt dyrektor Grzegorz
Kubalski, wydaje sig, ze taszym moze okazac si¢ zbudowanie systemu od nowa w oparciu o poprawione
zalozenia niz ratowanie obecnego.

Przedstawiciel ZPP przypomnial ponadto, ze funkcjonalnos¢é oprogramowania geodezyjnego uzywanego
w czgscl powiatéw nie za bardzo spelnia wymogi interoperacyjnosci, przez co pojawia si¢ problem z
integracja danych. W jego ocenie, ten aspekt jest wart przeanalizowania.

- Uwazam, ze powiaty chetnie wiqczq sie w racjonalnie skonstruowany system stworzenia ogolnopolskiej
bazy informacyjnej odnosnie nieruchomosci. Natomiast stworzenie takiej bazy wymaga pogtebionej
analizy stanu faktycznego i analizy kosztow, i podjecia trudnej, cho¢ najprawdopodobniej nieuniknionej
decyzji o poswieceniu kosztow, ktore poszty na obecny system, po to Zeby stworzy¢ szybciej, tatwiej i
taniej nowy system, ktory bedzie spetniat wymogi, ktore w nowoczesnym paristwie powinny by¢ spetnione
— wyjasnit.

Glos w dyskus;ji zabrala takze Grazyna Kierznowska, Gtowny Geodeta Kraju. Podkreslita, ze polskie
bazy danych sa w stabym stanie ze wzgledu na zasztosci historyczne. Wspomniata takze o powiatach, w
ktorych istnieja tylko analogowe bazy. - Takich danych nie da sie przetworzy¢é w formie wektorowe;j.
Trzeba zrobi¢ modernizacje. Z takim problemem powiat moZe sobie sam nie poradzi¢ — mowila.
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Podczas wizyt studyjnych, ktore obyt Gtéwny Geodeta Kraju w powiatach dostrzezono wiele problemow.
Migdzy innymi jest to brak wspotpracy ze strony gmin, ktére takze sa beneficjentami, ale nie sa
zainteresowane partycypowaniem w kosztach. - Warto wiec zastanowi¢ sie, czy nie mozna w jakis sposob
zdopingowac gminy do wsparcia i pomocy — proponowata. Grazyna Kierznowska zwrdcita tez uwage na
to, ze geodezja od lat nie dostata wigkszego wsparcia finansowego.

Glowny Geodeta Kraju poinformowata zgromadzonych o tym, ze obecnie odbywaja si¢ proby zasilania
ZSIN przez powiaty, co oznacza ze cho¢ nie jest to zadanie proste, jest ono mozliwe. Zas praca nad
tworzeniem systemu wymaga kooperacji migdzy szerokim gronem beneficjentow.
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